PARECER 196/2019

Parecer ao Projeto de Lei n® 71/2019-E, de
04/09/2019, de autoria do Poder Executivo,
que “Altera a Lei Municipal 2.922, de 21 de
setembro de 2005, para inserir o inciso III
ao § 5° do artigo 10, e dia outras
providéncias.”

Pretende a Administragdo Municipal inserir nova
atribuicdo ao cargo de Chefe de Servico de Fiscalizagdo, de provimento em
comissdo, criado pela Lei n® 2.922 de 04 de setembro de 2005, integrante do

Departamento de Planejamento e Meio Ambiente.

E o relatério.

Consta do referido projeto de lei:

Art. 1° O § 5° do artigo 1 O, da Lei Municipal 2.922, de 21 de
Setembro de 2005, passa a viger acrescido do inciso IIl com a
seguinte redagdo:

"ATE. 10 oo

(...)

III - prevenir, fiscalizar e controlar prdticas que possam causar
poluicdo/degradagdo ambiental, amparadas na legislagdo
federal, estadual e municipal vigente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Portanto, pelo projeto em comento, o Chefe de

Fiscalizacdo lotado na Divisdo de Arquitetura e Urbanismo, passa a ter mais uma



atribuicdo, qual seja, a de prevenir, fiscalizar e controlar praticas que possam

causar poluicdo ou degradacdo ambiental.

Inegavel que o assunto é de interesse local e diz
respeito a competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, na forma do art. 60, §3°,

inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Sao Roque.

A alteragdo das atribuicbes de cargos pela
Administragcdo Publica é matéria frequente no ambito juridico. Isso porque, ndo
raro, a Administracdo faz alteragbes em confronto com as determinag¢des

legalmente permitidas, sobretudo nos casos de cargos de provimento efetivo.

Veja-se, as atribuicdes de um cargo estdo previstas na

lei de criacdo e somente sdo passiveis de alteragoes, também, por lei.

E sabido, também, que os servidores publicos nio
possuem direito adquirido ao regime juridico, entretanto, tal premissa nao
autoriza a Administracdo alterar, unilateralmente, por norma incompetente, as

atribuig¢Ges dos cargos, sob pena de ilegalidade.

Alteracoes extremadas de atribuicoes de cargos
importam em provimento derivado, espécie de ingresso no servigo publico
vedada pela Constitui¢do. Tenha-se que provimento derivado é entendido como
aquele em que o servidor ingressa num plexo de atribui¢des distinto do qual foi

nomeado.



A matéria administrativo-constitucional ndo permite
que o servidor venha exercer func¢des distintas daquelas que caracterizam o cargo

para o qual prestou concurso publico. Nas palavras de Carmén Lucia:

“Com o inicio do exercicio nascem para o servidor todos os
direitos que a lei lhe assegura nessa condigdo, inclusive o
desempenhar as fungées inerentes ao cargo para o qual foi
nomeado, cumprindo-se o quanto posto legalmente. Nomeado
para determinado cargo e nele investido, hd de exercer o
servidor, a partir de entdo, as fung¢des a ele inerentes e a
nenhum outro.”

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou sobre a
questdo afirmando que somente quando houver similitude de funcées
desempenhadas nao haveria a ofensa ao artigo 37, inciso II da Constitui¢do
Federal, ou seja, quando houver mudancga de atribui¢des de um cargo por lei
formal (tratando dos casos de servidor efetivo) e competente para tanto, além de
mantidas as similitudes de fung¢des (e.g. MS 26955). O que significa, entdo, que
ndo é permitido a Administracdo Publica realizar altera¢des substanciais nas

atribuig¢Ges dos cargos.

Néao é o caso, pois, do presente projeto de lei, que
apenas reforca o dever de fiscalizacdo e prevencao da praticas que possam
causar degradacdao ambiental, do Chefe de Fiscalizacao, lotado exatamente

no Departamento de Planejamento e Meio Ambiente.

Diante do exposto, o projeto esta apto a receber os
pareceres das comissdes permanentes de “Constituicdo, Justica e Redagdo” e
“Saade, Educagido, Cultura, Lazer e Turismo” e quanto a conveniéncia e

oportunidade cabe aos nobres Edis.



Maioria absoluta, tnica discussio e votagdo

nominal. E o parecer, s. m j.

Sdo Roque, 11 de setembro de 2019.
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