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PARECER 217/2021

Parecer ao Projeto de Lei 102/2021, de
15/09/2021, de autoria do Poder Executivo, que
“Altera a Lei Municipal n° 4.985, de 4 de julho
de 2019, que dispde sobre a qualificacdo de
entidades como Organiza¢des Sociais, cria o
programa municipal de publicizacdo e da
outras providéncias”.

Trata-se de propositura, de iniciativa do Senhor
Prefeito, que visa alterar a Lei n° 4.985, de 4 de julho de 2019, a qual dispde sobre a
qualificacao de entidades como Organizacdes Sociais, cria 0 programa municipal de

publicizacdo e da outras providéncias.

Na oportunidade, para aprovacao do Projeto de Lei que
deu origem a Lei n° 4.985, de 4 de julho de 2019, esta Assessoria Juridica

manifestou-se favoravelmente, através do Parecer Juridico n° 087/2019.

Pois bem. O objetivo do projeto de lei em tela,

conforme explicitado na mensagem de encaminhamento, é promover mudancas na
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qualificacao das OrganizacOes Sociais, em especial daquelas que atuam na drea da
saude, a fim de oportunizar, de um lado, a transferéncia da gestao dos dérgaos de
satde -a de uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA), por exemplo - para uma
Organizacao Social qualificada, habilitada, especializada e devidamente selecionada
por Chamamento Publico; de outro lado, possibilitar ao gestor municipal o efetivo

controle sobre o contrato de gestao em execucao, tendo em vista o cumprimento
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dos objetivos e metas acordados, a garantia de direitos vinculados ao SUS e a
prestacdao de servicos publicos em qualidade satisfatéria e em quantidade

suficiente.

Além disso, o Projeto também prevé instrumentos
legais para controlar e fiscalizar as OSs na hipdtese em que ocorrer disfuncdes. Se o
gestor observar irregularidades ou malversacao de bens na execu¢do do contrato
de gestao, serd possivel soluciona-las por meio do instituto da intervencao ou da
representacdo ao Ministério Publico, a Procuradoria Geral do Municipio ou a
procuradoria da prdpria entidade para que requeira ao juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de
seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter

enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacao

da propositura.

Como bem definido por Eurico de Andrade Azevedo,
em seu texto intitulado Organiza¢bes Sociais, "organiza¢do social é uma
qualificagao, um titulo, que a Administracdo outorga a uma entidade privada, sem
fins lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios do Poder
Publico (dotacbes orcamentarias, isencdes fiscais etc.) para a realizacdo de seus
fins, que devem ser necessariamente de interesse da comunidade"

(http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistas/srevé.htm).

Ha que se observar, ainda, que, neste momento, a
presente proposta ndo acarretard criacao de despesa de carater continuado. Com
efeito, o presente projeto de lei objetiva, apenas, a qualificacdo como organizacdo

social, sendo que a geracao de despesa ocorrerd na eventual formalizacdo do
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contrato de gestao, época em que deverao ser observados os preceitos previstos

na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00).

A propositura encontra fundamento no art. 30, | da
Constituicdo Federal e encontra-se em conformidade com os preceitos gerais

contidos na Lei Federal n° 9.637/98.

Do exposto, o Projeto de Lei n° 102/2021 esta apto para
ser deliberado, recebendo pareceres das Comiss6es Permanentes de “Constitui¢ao,
Justica e Redagdao” e “Salde e Assisténcia Social” cabendo a conveniéncia e

oportunidade aos Nobres Edis.

Para a sua aprovacdo a propositura dependerd do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, com Unica discussao e
votacao nominal, nos termos do Regimento Interno.

E o parecer, s.m.j.

Sdo Roque, 22 de setembro de 2021

VIRGINIA COCCHI WINTER
Assessora Juridica
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