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PARECER 076/2022

Parecer ao Projeto de Lei n° 22, de 17 de fevereiro
de 2022, de autoria do Vereador Julio Antonio
Mariano, que Institui o "Programa Kit Lanche",
voltado aos pacientes da Rede Basica de Saude, no
ambito da Estancia Turistica de Sdao Roque

O Vereador Julio Anténio Mariano apresenta o Projeto
de Lei n° 22/2022-L, de 17 de fevereiro de 2022, que visa implementar o “Programa
Kit Lanche”, a ser fornecido aos pacientes da rede basica de saide do nosso

Municipio e seus acompanhantes durante as viagens.

E o relatdrio.

O Projeto de Lei em questdo estabelece uma politica
publica visando a protecao da sadde. Nesse tocante, a Constituicdo Federal confere
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para

cuidar da satde. E o que dispde expressamente o seu art. 23, Il:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia.
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O art. 23 da Constituicdo Federal ndo dispde sobre
competéncia legislativa, mas diz respeito a competéncia material de implementar

medidas voltadas a saude.

Agora, em que pese a competéncia material ser
comum, compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protecdo da sadde, conforme consta do

art. 24, Xll, da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

XIlI - previdéncia social, protecao e defesa da satde.

Apesar dos Municipios nao terem sido, expressamente,
contemplados com a competéncia para legislar sobre o assunto, é bem verdade que
o inciso Il do artigo 30 confere a eles a possibilidade suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber. Ademais, o0 mesmo artigo 30 prescreve que
cabe ao municipio “prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servicos de atendimento a satide da populagdo”.

Outrossim, o capitulo constitucional destinado a

““Saude” abre suas disposicdes com o preceito de que é dever do Estado garantir a

saude a todos:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as acbes e servicos
para sua promocgdao, protecdo e recuperacao.
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Art. 197. Sdo de relevancia publica as acbes e servicos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucado ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Portanto, no que tange a distribuicao de competéncia é
do Municipio a atribuicdo para deflagrar a propositura em questao, pois estd dentre
aquelas matérias conferidas ao respectivo ente federado para exercer o poder

legiferante.

Ultrapassada a discussao quanto a competéncia do
Municipio, importante imiscuir-se na discussao quanto a competéncia do Poder

Legislativo para deflagrar a propositura.

A Constituicato de 1988, além de consagrar
expressamente o principio da separacao dos poderes e protegé-lo como clausula
pétrea estabeleceu toda uma estrutura institucional de forma a garantir a

independéncia entre eles, respaldada com atribui¢cdes de controle reciproco.

Nesse mister, a independéncia entre os poderes tem
por finalidade estabelecer um sistema de “freios e contrapesos” para evitar o abuso

e ainterferéncia por qualquer dos poderes.

O Supremo Tribunal Federal, ao discorrer sobre as
competéncias exclusivas e privativas, pauta suas decisdes esclarecendo que a regra
é a competéncia concorrente e a excecdo é a competéncia privativa/exclusiva,
quando somente o ente competente, expresso na Constituicao Federal, esta apto a

deflagrar a propositura.
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Assim, esse raciocinio se consubstancia no fato de que a
iniciativa concorrente prevista no artigo 61, “caput” da Constituicio Federal,
aplicavel aos Municipios por forca do principio da simetria, é a regra geral, e que
somente 0s casos expressos e exclusivamente reservados ao Poder Executivo nao

poderiam ser objeto de iniciativa do Legislativo.

No entanto, o rol do de competéncia privativa descrita
no mencionado dispositivo ndo é taxativo, e em outros dispositivos constitucionais
sao possiveis de serem encontradas limita¢des ao poder de legislar dos membros do

Poder Legislativo.

Proibicdo do aumento de despesas em projetos de
iniciativa do Poder Legislativo, regime juridicos dos servidores publicos municipais,
Plano Plurianual, orcamentos anuais, lei de diretrizes orcamentarias, conteudo
especifico sobre concessao ou permissao de servico publico, entre outros esparsos
no ordenamento juridico, sdo exemplos de assuntos que somente podem ser

disciplinados através de proposituras iniciadas do Chefe de Poder Executivo.

Segundo licao de Hely Lopes Meirelles:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em
que s6 a ele cabe o envio do projeto a Camara. Nessa
categoria estdo as que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, Orgdos e
entidades da Administracdo Publica Municipal; a criagdo
de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
Administracdo direta e autdrquica, fixacdo e aumento de
sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, 0s orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais”. 1

! Direito Municipal Brasileiro, 17* edigdo, 2* tiragem, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2014, PP. 760/761.
4
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No ponto, ndo nos parece que a matéria objeto da
propositura objurgada constitua algo contido na reserva de iniciativa legislativa -
que deve ser explicita — nem na denominada reservada da Administracao que sao
decorréncias do principio da separacao de poderes. Basta a simples leitura dos
artigos 60, §3° e 86 da Lei Organica Municipal de Sao Roque para verificar que a

matéria ora tratada ndo se insere no rol privativo do Chefe do Poder Executivo.

Alids, diga-se que o projeto nao estabelece
obrigatoriedades ao Poder Executivo, ao passo que também nao cria despesas,

trata apenas de mera criagdo de um programa governamental.

Logo, opino favoravelmente ao tramite da propositura
no que tange aos requisitos constitucionalidade e legalidade, e, quanto a
conveniéncia e oportunidade compete aos Vereadores.

Quanto ao tramite devera o respectivo projeto receber
os pareceres das Comissdes Permanentes de “Constituicao, Justica e Redagao” e

“Saulde e Assisténcia Social”.

Maioria simples, Unica discussao e votacdo e votacao

nominal.

E o parecer, s.m.j

Sdo Roque, 10 de mar¢o de 2022

VIRGINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA
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