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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 131/2022-L, DE 7 DE
NOVEMBRO DE 2022, DE AUTORIA DO VEREADOR JOSE ALEXANDRE
PIERRONI DIAS

O presente Projeto de Lei visa instituir, no
ambito da Estancia Turistica de Sao Roque, o Programa "Familia Acolhedora",
como um servigo de carater excepcional e provisorio, para criangas e
adolescentes com até 18 (dezoito) anos de idade que estejam em situacéo de
risco ou abandono, afastados de sua familia de origem por intermédio de
medidas protetivas ou nos casos em que a familia encontra-se impossibilitada
de exercer esta fungdo de cuidado e protegao.

O acolhimento € uma medida de protegao.
prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente, para criancas e
adolescentes que precisam ser afastados temporariamente de sua familia de
origem sendo uma medida excepcional e provisoria, € nao deve ultrapassar 18
meses. Existem trés modalidades de acolhimento por medida de protega@o, e o
acolhimento em familia acolhedora & uma dessas.

Diferente dos abrigos institucionais (em que ha
cuidadores contratados), trata-se de uma modalidade em que a crianga ou
adolescente & cuidadatemporariamente por uma outra familia: a “Familia
Acolhedora”. Essa familia &€ parte do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora (SFA) e, durante o periodo de acolhimento, assume todos os
cuidados e a protecao da crianga e/ou do adolescente.

O Programa ‘"Familia Acolhedora” €& um
acolhimento preferencial e prioritario, além de indicado por pesquisas
cientificas ao redor do mundo, pois oferece uma experiéncia permeada de
afeto, cuidado e protecao, em um momento dificil e delicado da vida das
criangas e adolescentes.

As familias acclhedorassao selecionadas,
preparadas e acompanhadas por uma equipe de profissionais para receber
criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade, até que possam
retornar para sua familia de origem ou, quando isso ndo & possivel, ser
encaminhadas para adogao.

Este documento & cépla do original assinado digitaimente por JOSE ALEXANDRE PIERAONI DIAS 156,717.968-14 em 24/01/2023 08:31:25
Para conferir o original, acessa hitpy//consulta.siscam,com.br/camarasacrogue/documentos/autenticar e informe o cédigo XW10-S02U-NAHR-78Y7
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Insta esclarecer que acolhimento familiar e
adogdo sao situagdes distintas, inclusive no seu tempo de duragdo: o
acolhimento é temporario, a adogao & definitiva. A familia acolhedora tem a
guarda proviséria da crianga ou adolescente que acolhe vinculada a sua
participacao no Servigo.

Isso posto, José Alexandre Pierroni Dias, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 07/11/2022 - 19:52 13500/2022, de 7 de
novembro de 2022, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 07/11/2022 - 18:52 13500/2022/fap

IJ
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PROJETO DE LEI N°131/2022
De 7 de novembro de 2022.

Institui o Programa "Familia Acolhedora”
na Estancia Turistica de Sao Roque e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estéancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Leti:

CAPITULO |
DO PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 1° Fica instituido o Programa “Familia
Acolhedora”, como um servico de carater excepcional e provisdrio, para
criancas e adolescentes com até 18 (dezoito) anos de idade que estejam em
situagdo de risco ou abandono, afastados de sua familia de origem por
intermédio de medidas protetivas ou nos casos em que a familia encontra-se
impossibilitada de exercer esta fungao de cuidado e protegao.

1 JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS 156.717.968-14 am 24/01/2023 09:31:25

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por “Familia Acolhedora" aquela que participa de Servigo de Acolhimento em
Familias Acolhedoras (SFA), recebendo criangas e adolescentes sob sua
guarda, de forma temporaria até a reintegragado da crianga com a usa propria
familia ou seu encaminhamento para familia substituta.

Art.3° O Programa “Familia Acolhedora”
atendera criangas e adolescentes do municipio em medidas protetivas por
determinacao judicial, em decorréncia de violagao dos direitos (abandono,
violéncia, negligéncia) ou pela impossibilidade de cuidado e protecado por parte
de sua familia natural ou extensa.

Art. 4° O Programa sera administrado pelo
Departamento de Bem Estar Social, tendo como objetivos:

Este documento é copia do original assinado digitalmente })0 t +14
Para conlerir o original, acasse hitpJ//consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar a informe o codigo XW10-S02U-NAHR-75Y7

| - promover o acolhimento de criangas e
adolescentes do municipio, afastados da familia por medidas protetivas, em
familia acolhedora, visando garantir sua protecao integral;

[l - garantir o direito & convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes, facilitando a reintegracdo na familia
natural ou extensa, sempre que possivel.
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Art, 5° A crianga ou adolescente cadastrado
no Programa recebera:

| - atendimento nas areas de satide, educagao,
assisténcia social e habitagao, dentre outros, através de politicas existentes;

I - acompanhamento psicossocial e
pedagogico pelo Programa “Familia Acolhedora™

lil - estimulo @ manutencao e/ou reformulagao
de vinculos afetivos com sua familia de origem, nos casos em que houver
possibilidade.

CAPITULO I
DA MODALIDADE

Art. 6° O Departamento de Bem Estar Social
estabelecera os documentos e requisitos necessarios para se cadastrar no
Programa “Familia Acolhedora”.

Art. 7° O tempo de acolhimento no Programa
sera o tempo da medida protetiva aplicada pelo Poder Judiciario, podendo ser
reavaliado a cada 6 (seis) meses.

CAPITULO IlI
DAS COMPETENCIAS

Segao |
Da coordenacao do Programa e da equipe técnica

Art. 8° O Departamento de Bem Estar Social
ficara responsavel pela divulgagdo e coordenagdo do Programa “Familia
Acolhedora”, cabendo a equipe técnica:

| - cadastrar, avaliar e capacitar as familias;

[l - avaliar, identificar e definir os casos para
encaminhamento a familia acolhedora;

Il - acompanhar a familia acolhedora
selecionada e orientar a sua conduta, perante a crianga ou adolescente,
conforme determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente;

IV - assegurar a convivéncia das criangas e
adolescentes com sua familia de origem, quando possivel,

V - favorecer uma interagao positiva entre a
familia de origem, a crianca ou adolescente e a familia acolhedora, por meio
de trabalho em grupo e outras estratégias;

Este documento é copia do criginal assinado digitalmenta por JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS 156.717.968-14 am 24/01/2023 09:31:25
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V| - monitorar as familias acolhedoras e de
origem, por meio de visitas domiciliares;

VIl - encaminhar as familias para os
atendimentos socioassistenciais necessarios.

Paragrafo U(nico. A equipe {écnica sera
formada de acordo com o previsto na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS,

Art. 9° A equipe técnica tera por finalidade:
| — avaliar e preparar as familias acolhedoras;

[l — acompanhar as familias acolhedoras, as
familias de origem e as criangas e adolescentes durante o processo de
acolhimento;

lIl — acompanhar as criangas e adolescentes e
familias nos casos de reintegracao familiar.

Art. 10 0 acompanhamento as familias
acolhedoras acontecera da seguinte forma:

| — visitas domiciliares, nas quais o0s
profissionais e a familia em conjunto avaliardo sobre a situa¢do da crianga ou
do adolescente acolhido, considerando sua adaptacao no cotidiano da familia,
dificuldades no processo e outras questbes periinentes;

Il - presenca das familias e dos acolhidos nas
atividades propostas pela equipe técnica;

Il — elaboracado do PIA (Plano Individual de
Atendimento ao Acolhido);

IV - acompanhamento das familias de origem
e extensa;

V - encaminhamento das familias de origem e
extensa e das familias acolhedoras aos demais orgaos que compdem o
Sistema de Garantia de Direito, conforme demandas.

Paragrafo tnico. Sempre que solicitado pela
autoridade judiciaria, a equipe técnica prestara informacoes sobre a situagao
do acolhido e informara quanto a possibilidade ou nao de reintegrag¢ao familiar,
bem como, podera ser solicitado a realizacao de estudo psicossocial com
apontamento das vantagens e desvantagens da medida, com vistas a
subsidiar as decisoes judiciais.

Este documento & cépia do ariginal assinado digitalmenta por JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS 156.717.968-14 em 24/01/2023 09:31:25
Para conlerir 0 crigingl, acesse hitp://consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o codigo XW10-802U-NAHR-75Y7

Art. 11 A equipe técnica do Programa “Familia
Acolhedora” sera formada pelos profissionais do Departamento de Bem Estar
Social que participam do Programa, cujos trabalhos sempre serao
desenvolvidos em equipe, no minimo em duplas, formadas por profissionais de
areas diferentes.
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Art. 12 O Conselho Tutelar, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e o Conselho Municipal de
Assisténcia Social acompanharao e verificarao a regularidade do Programa,
encaminhando a Vara da Infancia e Juventude relatério circunstanciado
sempre que observar irregularidades em seu funcionamento.

Secao ll
Das familias

Art. 13 Cabera a Familia Acolhedora:

| — garantir a crianga e ao adolescente sob a
sua guarda, a efetivacao de seus direitos previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assisténcia material, moral e educacional;

Il — atender as criancas e adolescentes quante
as suas necessidades basicas e de formagao pessoal e social;

Il — possibilitar a participagao das criangas e
adolescentes em atividades socioeducativas, recreativas e de lazer,
condizentes com a faixa etaria;

IV - viabilizar para as criangas e adolescentes
a participagao nos espacos da comunidade;

V - garantir afetividade, amparo, confortio e
dignidade as criangas e adolescentes atendidos, quanto a sua acolhida e
permanéncia na familia;

VI - favorecer e fortalecer a aproximacgao entre
a crianga ou adolescente e a sua familia de origem;

VIl - informar ao Programa “Familia
Acolhedora” situacdes que a impecam, temporariamente, de receber criangas
e adolescentes.

Secao lll
Do término do acolhimento familiar

Art. 14 O término do acolhimento familiar da
crianga ou adolescente se dara por determinacdo judicial, atendendo aos
encaminhamentos pertinentes ao retorno a familia de origem ou colocagao em
familia substituta, por meio das seguintes medidas:

| — acompanhamento apds a reintegragdo
familiar visando a nac reincidéncia do fato que provocou o afastamento da
crianga;

Il — acompanhamento psicossocial a familia de
apoio apos o desligamento da crianga, atento as suas necessidades,

%
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Il — orientagdo e supervisdao do processo de
visitas entre a familia de origem e a familia que recebeu a crianca;

7

IV - envio de oficio a Vara da Infancia e
Juventude, comunicando o desligamento da familia de origem do Programa.

Paragrafo unico. O acompanhamento do
processo de adaptagdo da crianga na familia substituta sera realizado pelos
profissionais do Programa “Familia Acolhedora”.

CAPITULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 15 As despesas decorrentes com a
execucdo desta Lei correrdao por conta de dotagao propria do orgamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sesstes “Dr. Jllio Arantes de
Freitas”, 7 de novembro de 2022.

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
(ALEANDRE VETERINARIO)
Vereador

PROTOCOLO N® CETSR 07/11/2022 - 19:52 13500/2022/fap
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Parecer juridico niumero 364/2022

Ementa: Projeto de Lei - “Familia Acolhedora™ i) Processo
Legislativo : Competéncia Comum — Assisténcia Social - Vicio de
Iniciativa - Auséncia - Entendimento do STF e do TJ/SP -

Legitimidade Politica do Parlamento - Politica Publica - Rito das
Leis Ordinarias 2)Mérito: Politicas Publicas— Dialogos Institucionais
—~ Debate Publico - Principio da Dignidade da Pessoa Humana-
Densificacdo da |sonomia em sua acepgaoc Material - Livre Mercado
de Ideias — Teoria da Agdo Comunicativa — Constitucionalismo
Fraterno - Doutrina - Procedimentalismo Deliberativo - Construcdo
colet)va das decisoes publicas fundamentais - Direitos Humanos e
Fundamentais - Juizo positiva de  Convencionalidade,
Constitucionalidade e Legalidade da proposigao.

I.RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei 131 -L/22, de lavra do inclito e dignissimo vereador José
Alexandre Pierroni Dias e gue conta com a sequinte redagao:

Art. 1° Fica instituido o Programa “Familia
Acolhedora”, como um servico de carater
excepcional e provisério, para criangas e
adolescentes com até 18 (dezoito) anos de idade
que estejam em situacdo de risco ou abandono,
afastados de sua familia de origem por intermédio
de medidas protetivas ou nos casos em que a familia
encontra-se impossibilitada de exercer esta funcdo
de cuidado e protecao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por
“Familia Acolhedora” aquela que participa de Servico
de Acolhimento em Familias Acolhedoras (SFA),
recebendo criancas e adolescentes sob sua guarda,
de forma temporaria até a reintegragdo da crianga
com a usa propria familia ou seu encaminhamento
para familia substituta.

Art. 3° O Programa “Familia Acolhedora” atendera
criancas e adolescentes do municipio em medidas
protetivas por determinacdo judicial, em decorréncia
de violacdo dos direitos (abandono, violéncia,
negligéncia) ou pela impossibilidade de cuidado e
prote¢do por parte de sua familia natural ou extensa.

Este documento & copia do original assinado digitalmante por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 am 22/11/2022 22:31:40
Para conferir o original, acesse http//consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o cddigo 547K-1383-T4ZH-521A
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Art.4° O Programa sera administrado pelo
Departamento de Bem Estar Social, tendo como
objetivos:

I - promover o acolhimento de criancas e
adolescentes do municipio, afastados da familia por
medidas protetivas, em familia acolhedora, visando
garantir sua protegdo integral;

Il - garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes, facilitando a
reintegracdo na familia natural ou extensa, sempre
que possivel.

Art. 5° A crianca ou adolescente cadastrado no
Programa recebera:

| - atendimento nas areas de saude, educacdo,
assisténcia social e habitacao, dentre outros, através
de politicas existentes;

Il - acompanhamento psicossocial e pedagogico
pelo Programa "Familia Acolhedora”;

Il - estimulo @ manutencdo e/ou reformulagdo de
vinculos afetivos com sua familia de origem, nos
casos em que houver possibilidade.

CAPITULO Il
DA MODALIDADE

Art. 6° O Departamento de Bem Estar Social
estabelecera os documentos e requisitos necessarios
para se cadastrar no Programa “Familia Acolhedora”.

Art. 7° O tempo de acolhimento no Programa sera
o tempo da medida protetiva aplicada pelo Poder
Judiciario, podendo ser reavaliado a cada 6 (seis)
meses.

Este documento & copla do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086,397-12 em 22/11/2022 22:31:40
Para cenlerir o original, acessa hitp//consulta.siscam.com.br/camarasacrogue/documentos/autenticar e informe o codigo 547K-13B3-T4ZH-521A

CAPITULO 1l
DAS COMPETENCIAS

Secao |
Da coordenagado do Programa e da equipe técnica
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Art. 8° O Departamento de Bem Estar Social ficara
responsavel pela divulgacdo e coordenagdo do
Programa “Familia Acolhedora”, cabendo a equipe
técnica:

| - cadastrar, avaliar e capacitar as familias;

[l - avaliar, identificar e definir os casos para
encaminhamento a familia acolhedora;

Il - acompanhar a familia acolhedora selecionada e
orientar a sua conduta, perante a crianga ou
adolescente, conforme determina o Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

IV - assegurar a convivéncia das criangas e
adolescentes com sua familia de origem, quando
possivel;

V - favorecer uma interagdo positiva entre a familia
de origem, a crianga ou adolescente e a familia
acolhedora, por meio de trabalho em grupo e outras
estratégias;

VI - monitorar as familias acolhedoras e de origem,
por meio de visitas domiciliares;

VIl - encaminhar as familias para os atendimentos
socioassistenciais necessarios.

Paragrafo Unico. A equipe técnica serd formada de
acordo com o previsto na Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS.

Art. 9° A equipe técnica tera por finalidade:
| — avaliar e preparar as familias acolhedoras;

Il = acompanhar as familias acolhedoras, as familias
de origem e as criancas e adolescentes durante o
processo de acolhimento;

Il - acompanhar as criancas e adolescentes e
familias nos casos de reintegracdo familiar.

Art, 10 O acompanhamento as familias acolhedoras
acontecera da seguinte forma:

| = visitas domiciliares, nas quais os profissionais e a
familia em conjunto avaliardo sobre a situacdo da
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crianga ou do adolescente acolhido, considerando
sua adaptacdo no cotidiano da familia, dificuldades
no processo e outras questdes pertinentes;

Il - presenga das familias e dos acolhidos nas
atividades propostas pela equipe técnica;

Il — elaboragdo do PIA (Plano Individual de
Atendimento ao Acolhido);

IV - acompanhamento das familias de origem e
extensa;

V - encaminhamento das familias de origem e
extensa e das familias acolhedoras aos demais
argaos que compdem o Sistema de Garantia de
Direito, conforme demandas.

Paragrafo dnico. Sempre que solicitado pela
autoridade judiciaria, a equipe técnica prestara
informagdes sobre a situagdo do acolhido e
informara quanto & possibilidade ou ndo de
reintegracac familiar, bem como, poderd ser
solicitado a realizagdo de estudo psicossocial com
apontamento das vantagens e desvantagens da
medida, com vistas a subsidiar as decisées judiciais.

Art. 11 A equipe tecnica do Programa “Familia
Acolhedora” sera formada pelos profissionais do
Departamento de Bem Estar Social que participam
do Programa, cujos trabalhos sempre serdo
desenvolvidos em equipe, no minimo em duplas,
formadas por profissionais de areas diferentes.

Art. 12 O Conselho Tutelar, o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e 0o
Conselho  Municipal de  Assisténcia  Social
acompanharao e verificardo a regularidade do
Programa, encaminhando & Vara da Infincia e
Juventude relatério circunstanciado sempre que
observar irregularidades em seu funcionamento.
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Secao Il
Das familias

Art. 13 Cabera a Familia Acolhedora:
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| — garantir a crianca e ao adolescente sob a sua
guarda, a efetivacdo de seus direitos previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, assisténcia
material, moral e educacional;

Il — atender as criangas e adolescentes quanto as
suas necessidades basicas e de formagao pessoal e
social;

Il - possibilitar a participagao das criangas e
adolescentes em  atividades socioeducativas,
recreativas e de lazer, condizentes com a faixa etaria;

IV - viabilizar para as criangas e adolescentes a
participacdo nos espacos da comunidade;

V - garantir afetividade, amparo, conforto e
dignidade as criancas e adolescentes atendidos,
quanto a sua acolhida e permanéncia na familia;

VI - favorecer e fortalecer a aproximagdo entre a
crianga ou adolescente e a sua familia de origem;

VII - informar ao Programa “Familia Acolhedora”
situagées que a impegam, temporariamente, de
receber criancas e adolescentes.

Secao Il
Do término do acolhimento familiar

Art. 14 O término do acolhimento familiar da
crianca ou adolescente se dara por determinagdo
judicial,  atendendo  aos  encaminhamentos
pertinentes ao retorno a familia de origem ou
colocacao em familia substituta, por meio das
seguintes medidas:

Para conferir o orginal, acessa hitpi//consulta.siscam.com.bricamarasacroque/documentos/autenticar e informea o codigo 547K-1383-T4ZH-521A

| — acompanhamento apds a reintegracdo familiar
visando a nao reincidéncia do fato que provocou o
afastamento da criancga;
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Il — acompanhamento psicossocial a familia de apoio
apos o desligamentc da crianga, atento as suas
necessidades;

Il - orientagao e supervisdo do processo de visitas
entre a familia de origem e a familia que recebeu a
crianga;
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IV - envio de oficio a Vara da Infancia e Juventude,
comunicando o desligamento da familia de origem
do Programa.

Paragrafo Gnico. O acompanhamento do processo
de adaptacdo da crianca na familia substituta serd
realizado pelos profissionais do Programa “Familia
Acolhedora”.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 As despesas decorrentes com a execugao
desta Lei correrdo por conta de dotagdo propria do
orcamento vigente, suplementada se necessario.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Vieram os autos para analise acerca de sua constitucionalidade e legalidade.

1. DOS FUNDAMENTOS PROPEDEUTICOS

A andlise e compreensao do presente projeto de lei perpassa a prévia abordagem do
papel do Parlamento - e de sua atuagao - no seio da complexa estrutura inerente a Teoria da
Separacao dos Poderes.

O estudo aqui entabulado também necessita, para seu pleno entendimento, da prévia
abordagem de um dos principais corelarios da referida Teoria, notadamente, o sistema de
Freios e Contrapesos.

Anoto; nas primeiras linhas desse parecer, que a construgao dogmatica da Separagao
de Poderes enquanto Teoria remonta as obras de Montesquieu' e John Locke?, consagradas
em todas as Cartas constitucionais dos séculos XVIII e XIX por forga do artigo 16° da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789.

Seguindo, e de modo muito geral, pode-se dizer que a separacao dos poderes
pretende, a um soé turno, limitar e combater a concentracdo de poder, e a natural tendéncia

' MONTESQUIEU,C.S. O Espirito das Leis. 3.ed. Trad. Cristina Murachco. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2005.

2 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Trad. Alex Marins, Sdo Paulo:
Martin Claret, 2003.
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"absolutista” que ocorre quando ha o exercicio do poder politico pela mesma pessoa ou
grupo de pessoas.

Seu predicado essencial repousa no equilibrio e estabilidade entre os Poderes j& que
o sistema democratico e politicamente equilibrado destina-se a evitar que as prerrogativas
de cada um dos poderes venha a ser usurpada ou violada por outro deles, ainda que ndo se
chegue a caracterizar submissao politica de um sobre o outro.

E sendo cada um dos poderes independentes e auténomos, a chave conceitual que
deve servir de filtro, e critério, para observar o presente projeto de lei é a nocdo de
autonomia que nos foi bem exposta pelos “founding fathers= Jay, Madison e Hamilton nos
artigos federalistas, originalmente publicados em 1787-1788 sob o codinome PUBLIUS?.

Com efeito, deve-se lembrar que pela classica concepgao da teoria politica, a funcao
executiva se caracteriza pelo primado da aplicagdo da forca publica (e da autoridade que |he
é atribuida pelo ordenamento juridico) no escopo de assegurar a vigéncia e coatividade que
tornam a Constituicdo Federal, Lei e o direito verdadeiras normas de conduta cuja
observancia € obrigatoria ja que, se assim nao fosse, os textos normativos se resumiriam a
uma “folha de papel".

A fun¢do legislativa nessa historica construgdo, ao contrério, tem como ponto central
o poder de decidirsobre o modo pelo qual a forga publica sera empregada.

Nessa perspectiva, a participagao do Legislativo na condugao dos negdcios publicos
encetados pelo Poder Executivo insere-se nas dimensdes racional e representativa® do
sistema democratico.

? Alexander Hamilton, John Jay e James Madison sao tratados pela historiografia e pela
doutrina majoritaria como verdadeiros "pais fundadores” do sistema constitucional norte
americano porque os artigos federalistas por eles escritos foi prévia, e essencial, a aprovacio
da Constituicao Norte Americana, no ano de 1788, por parte das outrora Coldnias. Tal obra
consistia num ensaio sobre a Constituicdo Federal norte-americana e era formada por 85
artigos publicados originariamente em diversos jornais de Nova York, iniciando
no /ndependent Journal, em 27 de outubro de 1787.

* O inteiro teor dos artigos federalistas pode ser consultado na seguinte obra: MADISON,
James; HAMILTON, Alexander; JAY, John. Os artigos federalistas. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

® A obra que enxerga a Constituicdo e o sistema de Leis como “folhas de papel”, porque fruto
dos “fatores reais” de poder, foi pensada por Ferdinand Lassale e pode ser consultada pela
seguinte referéncia: LASSALE, Ferdinand. Qué es uma constitucion? Trad. W. Roces. Buenos
Aires: Siglo Veinte, 1946.

& A construcdo acadeémica que explicita os aspectos racional e representativo do regime
democratico é exposta na seguinte obra: BARROSO, Luis Roberto. A razio sem voto: 0
Supremo Tribunal Federal e o governo da maioria. Revista Brasileira de Politicas Publicas.
Brasilia, v. 5, nimero especial, p.23-50, 2015.
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A dimensao representativa da atuacao parlamentar tem como elemento central o
voto popular e a legitimidade que o sistema democratico lhe confere para, dentre suas
finalidades, controlar e examinar os atos do Executivo.

Ja a dimensao racional, também inserida na atuacao parlamentar, consiste, em linhas
muito gerais, no direito do Legislativo examinar e escrutinar as razoes veiculadas pelos
detentor do Executivo para justificar seus atos a frente do poder publico, e critica-los, se for
0 caso.

Dentro da mesma analise, responder acerca tanto da constitucionalidade ou nao do
projeto de lei aqui estudado quanto de sua convencionalidade e ainda de sua legalidade
engloba, ainda, o estudo do conceito da Autonomia conferida a cada um dos Poderes da
Republica.

E de modo muito resumido tem-se que sua Autonomia consiste num conjunto de
posicoes juridicas ativas, apto a qualificar a liberdade de cada um desses centros de poder,
que instrumentaliza a realizagdo dos designios institucionais de cada uma das instancias
politicas.

A autonomia € precisamente entendida como um verdadeiro poder de escolha e -
de decidir liviemente - dentro de um espaco que tenha sido razoavelmente demarcado,
consideradas as possibilidades juridicamente previstas para tanto.

Logo, o que se deve aferir € se o projeto de lei densifica, e se insere, no papel
fiscalizatério do Poder Legislativo ou se, ao revés, tal proposi¢do diminui, amesquinha e
menoscaba de modo injustificado algum espago de livre atuacdo do Executivo.

Obviamente, competiu a Constituicdo da Republica desenhar as linhas mestras e
centrais da atuagao de cada Poder e, igualmente, a principiologia que legitima tanto aquilo
que deve ser feito quanto os limites da atuacdo de cada um.

Acrescente-se que a concretizacao dessa intricada relacao entre o Executivo e o
Legislativo nao se da por meios belicosos mas pela via dos didlogos institucionais’ entre
ambos, ja que a todo tempo formam-se rodadas de deliberagdo entre um e outro poder
onde nao ha hierarquia, vencedores, vencidos e tampouco a palavra final sobre determinada
questao.

Assim, os dialogos entre Executivo e Legislativo sao parametrizados em 1°(primeira)
lugar pelos objetivos constitucionais, entendidos como um verdadeiro estado ideal de

" A doutrina dos didlogos institucionais possui como referéncia bibliografica no Brasil as
seguintes obras:

. MENDES, Conrado Hubner. Direitos fundamentars, separacéo de poderes e deliberagéo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011;

.BRANDAO, Rodrigo. Supremacia Judicial versus Didlogos Constitucionais: a quem cabe a
uftima palavra sobre o sentido da Constituicio? Rio de Janeiro: Lumen luris, 2012, p. 89/117.
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coisas a ser alcangado pela atuagao de todos os poderes da Republica, valendo lembrar que
a enumeracao dessas missoes constitucionais é feita de modo exemplificativo no art.3 da CF.

Igualmente, os dialogos institucionais entre Executivo e Legislativo também se
orientam pelos Principios Constitucionais, que funcionam como miicleo bdsico de
significagdo que legitima todas as dispasigbes constitucionais e legislativas por nos
conhecidas.

A dignidade, em uma leitura muito breve, é entendida como a constatagao de que a
pessoa humana é fim em si mesma, dotada de valor e protegdo tdo somente por sua
condicao de ser humano.

Essa 1%(primeira) percepcdo da dignidade assenta-se, entdo, na regra do
reconhecimento de que todos os seres humanos sao merecedores de igual respeito e

protecdo, sem distingdes de qualquer natureza.

Na leitura dessa primeira linha de entendimento da dignidade tem-se que cada um sé
detém as posigdes juridicas ativas que aceita para os outros.

Logo, cada um é sujeito de direito na mesma medida em que reconhece o outro
come sujeito de direito porque nessa leitura a dignidade repousa na exigéncia de respeito 3
dignidade do outro como condi¢do da dignidade propria.

A dignidade garante, entao, que a pessoa humana nao funcione como meio para
alcancar fins a ela estranhos, conforme licdes de /mmanuel Kang, estando o ser humano
alocado como o Epicentro da ordem juridica .

A dignidade humana pauta-se tanto numa perspectiva Ontologica (Kantiana),
decorrente da propria condigao de ser humano, quanto num viés Relacional/Comunicativo e
que s6 assume relevo num contexto de intersubjetividade de relagdes humanas.

Essa percepgao da dignidade se extrai da obra de Hannah Harend?.

Ja o Principio da Isonomia é dotado de duplo aspecto consoante construgio
placitada pela doutrina de Ingo Sarlet'™.

A 1*(primeira) face desse Principio engloba a perspectiva do direito & igualdade
formal (ou na lei) resumido na ideia de que, independentemente de fatores como a origem,
raca, religido ou origem, o legislador deve prever idéntica resposta juridica (consequente)
para todos que encontrem-se nas mesmas condigdes (ou situagao antecedente).

8 KANT, Immanuel. Critica da Razao pura. Tradugao de Valério Rohden. Sao Paulo: Editora
Nova Cultural, 1999,

® ARENDT, Hannah. A condicao humana. Tradugao de Roberto Raposo. Forense universitaria:
Rio de Janeiro, 2010.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 71988. 2001.

s
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Nessa faceta, tem-se que diante de situagdes fatico e juridicamente equivalentes
deve-se coibir a concessao de privilégios injustificados tanto na formulacdo quando da
aplicacao da lei.

Essa acep¢ao da Dignidade pressupde que os individuos com caracteristicas
semelhantes estejam sujeitos, nos termos da lei, a iguais situagdes ou resultados juridicos,
impedindo-se que se possa criar tratamentos abusivamente diferenciados a pessoas que se
encontram em situagGes idénticas.

Conclui-se, entdo, que a isonomia formal desconsidera eventuais desequilibrios
existentes no mundo dos fatos e das relacdes juridicas.

Ja a 2°(segunda) perspectiva desse Principio situa-se na isemomia material e que
possui como premissa filoséfica a nogao de Justiga Distributiva de Aristoteles'.

E no dmbito da jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA a isocnomia material possui,
dentre seus mais diversos marcos histéricos para fins de estudo, os precedentes firmados nos
casos I)Plessy vs. Ferguson'? (163 U.S 537 1896 ), ii)Brown x Boardy Education (1954)'3 bem
como o caso iii) Bakke v. Regents of the University of California ' (2003).

A isonomia material lastreia-se nas ideias fundamentais tanto da
Distribui¢cdo equitativa de oportunidade de participagdo nos bens sociais quanto do
reconhecimento da identidade e do valor e aberto a inclusao daqueles outrora excluidos
segundo o paradigma da fraternidade, em acepgdo peloigual respeito e consideracao,
valorando-se igualmente o paradigma da diversidade.

"' ARISTOTELES, £tica 3 Nicémaco. Brasilia: Editora UnB, 2011,

““ De modo muito resumido pode-se dizer que nesse precedente a Suprema Corte dos EUA
discutiu a isonomia no debate sobre o ddio racial coletivo e difuso tendo concluido que,
naquele periodo histérico, a Constituicao dos EUA admitia que entre negros e brancos era
admitida a segregacao e a imposicao compulsdria de distintos espacos de convivéncia
coletiva entre os membros de cada uma dessas racas.

5 O Caso Brown vs Board Fducation é considerado por boa parte da doutrina estrangeira
como caso mais importante ja apreciado pela Suprema Corte dos EUA. Nele o inclito
advogado Thurgood Marshall sustentou que a 14° Emenda da Constituicdo dos EUA
garantia a dessegregacao, e assim a impossibilidade de se excluir os negros de espacos
publicos e privados de convivéncia coletiva, sendo tal precedente relatado pelo eminente
Ministro da Suprema Corte dos EUA Earl Warren (periodo em que a jurisprudéncia da corte
apresentou consideraveis avangos em temas ligados aos direitos humanos, civis e politicos da
populacac negra).

'* No referido precedente, a Suprema Corte dos EUA permitiu que a raga fosse um dos vérios
fatores na_politica de admissdo em faculdades, tendo tal julgamento fortalecido o debate
sobre as a¢bes afirmativas destinadas a viabilizar o ingresso na universidade de grupos
historicamente vulneraveis.
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Aqui, entdo, a Igualdade material impde ao Estado prestacdo de deveres positivos, a
produzir uma intervencdo na dindmica social e nas relagdes politicas e econdmicas
estabelecidas na coletividade.

E que, constatada a existéncia de um sem nimero de situacdes juridicas violadoras
dos mais diversos direitos fundamentais, devem ser adotadas técnicas de compensacdo e
nivelamento. de oportunidades, em determinados contextos, para com aqueles que
apresentem-se em situagoes objetivamente dispares decorrentes de cenarios estruturalmente
desequilibrados.

Deve, entdo, haver justificativa objetiva e razodvel de acordo com critérios e
Juizos valorativos genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacdo a
finalidade e efeitos da medida.

Nesse cenario, entdo, o principio da igualdade autoriza a realizagdo de determinado
tratamento discriminatorio, a ser considerado legitimo quando concorrerem os sequintes
fatores, notadamente a existéncia de um a) discrimen (entendido como fator de
diferenciacao) erigido pela norma coincidir com valores prestigiados pelo sistema juridico
constitucional (discrimen normativo) e quando a b)desigualdade
concretamente proclamada esteja racional e abstratamente de acordo com esses valores
(discrimen fStico).

Serd constitucionalmente legitimo fator de diferenciacdo quando nele houver um
nexo de adequacgao entre o tratamento desigual e uma finalidade legitima a ser atingida por
esse meio ja que classificacdes de individuos apenas sdo justificaveis quando se baseiam em
aspectos relevantes, empiricamente relacionados ao propésito da norma.

O principio da isonomia exige uma investigacao sobre (7) o modo como os grupos
beneficiados ou prejudicados sao classificados (i) o objetivo que se pretende alcangar a
partir dessa classificacio.

Viola, entdo, a Isonomia quando ocarrer uma desigualdade que NAO se justifique no
plano do respeito a diferenca ja que o tratamento desigual deve estar diretamente ligado ao
motivo de sua necessidade.

Afinal, qualquer tratamento discriminatério s6 € vélido se e unicamente se fundado
em uma razao muito valiosa, sob pena de converter-se em verdadeira injustica e tirania.

A propésito, aqui cabe a insercao do conceito juridico de discriminacao, trazido por
Roger Raupp Rios'®, que, baseado em documentos internacionais, diz ser

Qualquer distingdo, exclusdo, restricido ou preferéncia que tenha o
proposito ou o efeito de anular ou prejudicar ao reconhecimento, gozo ou
exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades

* RIOS, Roger Raupp. Direito da antidiscriminagao: discriminagdo direta, indireta e acoes
afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 20.
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fundamentais nos campos econdmico, social, cultural ou em qualquer
campo da vida publica

Pondere-se que diversos documentos Internacionais impoe o dever de inclusdo a
pessoa humana que necessita de amparo, a exemplo da #) Convengdo de ONU sobre os
Direitos da Crianga (1989), ii) o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966
e 0 iii) o Pacto de San José da Costa Rica, também denominado Convenc¢dao Americana de
Direitos Humanos (1969).

Nao se perca de vista, também, que a isonomia material é um direito humano.

lgualmente, e em homenagem a relevancia social e humana do projeto aqui analisado
devo dizer que ele ainda ¢ afeto aos direitos fundamentais da pessoa humana em situagao
de rua.

Pondero que os direitos fundamentais também podem ser entendidos como todas as
posicées juridicas que, por seu conteddo e significado, constituem verdadeiro
espelhamento e assim, corolario e derivacao da clausula de tutela da dignidade humana,
ainda que ndo tenham assento na constitui¢ao formal.

Deve-se, ainda, lembrar que os direitos fundamentais possuem uma fei¢ao subjetiva
porque que atribuem posicdes juridicas de vantagem a seus titulares, possibilitando ao
individuo (sujeito) obter a satisfacao de seus interesses juridicamente protegidos.

Nessa caminhada, e sendo a saude um direito fundamental atribuido a qualquer
cidadao, deve-se lembrar que sua satisfacdo cria deveres para o Estado.

Isso porque quando se analisa um direito fundamental, deve-se pensar quem sera
obrigado, ou seja, 2 quem ele é oponivel ja que qualquer direito fundamental pode dizer
respeito tanto a direitos de protegdo quanto a exigéncia de prestagdo por parte do
individuo em face do poder publico (perspectiva subjetiva).

Dito de outro modo: O fato do Constituinte prometer ao cidadio direitos
fundamentais garante ao cidadao igualmente o direito de exigir medidas do Estado para a
criagao de condigbes materiais e de procedimentos que garantam sua conservacio e
existéncia livre.

Acrescento, ainda, que a Dimensao Objetiva dos Direitos Fundamentais também &
conceituada por Guilherme Pefia de Moraes'® como a provisdo legal de direitos prestacionais
em beneficios dos cidadaos dependem da atividade mediadora dos poderes pblicos.

A dimensao objetiva dos direitos fundamentais impde ao Estado o dever de tutels,
observancia e protegao ja que a leitura desses direitos sob esse prisma traduz a obrigacdo

's Essa construcdo vem explicitada na seguinte obra: MORAES, Guilherme Braga Pefia de.
Direito constitucional: teoria da constituicao. Editora Lumen Juris, 2003.
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do Estado agir positivamente para alcancar o resultado pretendido pela Constituicdo da
Republica.

Sublinho ainda que dentre outros Principios Constitucionais no bojo da CF e afetos ao
tema agora em estudo esta o Principio da Fraternidade cuja consagracao dogmatica deve-se
a Carlos Ayres Britto'” e Reynaldo Soares da Fonseca'®.

Com efeito, a Constituicdo Federal, faz da cidadania e da dignidade da pessoa
humana alguns de seus fundamentos (incisos Il e Il do art. 1°) justamente porque a Carta da
Republica tem por objetivos fundamentais a erradica¢do da marginalizacao, da pobreza, da
miséria, da exclusdo e de todos os fatores que fazem com que a pessoa humana nao esteja
incluida, aceita e integrada ao ambiente social.

O Escopo constitucional destina-se a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (incisos | e lll do art. 39).

Lembre-se que toda essa configuragao da sociedade pensada pelo Constituinte tem
por perspectiva a construcao do tipo ideal de sociedade que o preambulo da Constituigdo da
Republica caracteriza como ‘fraterna.

Em brilhante obra sobre o tema Ayres Britto' vai dizer que:

A Fraternidade € o ponto de unidade a que se chega pela conciliagdo
possivel entre os extremos da Liberdade, de um lado, e, de outro, da
Igualdade. A comprovagao de que, também nos dominios do Direito
e da Politica, a virtude esta sempre no meio (medius in virtus). Com a
plena compreensdo, todavia, de que ndo se chega a unidade sem
antes passar pelas dualidades. Este, o fascinio, o mistério, o milagre
da vida.

Enxerga-se, entdo, que a fraternidade propugna um verdadeiro diadlogo e também um
balanceamento, equilibrio e harmonizaco entre os direitos individuais e os direitos coletivos
criando, assim também, um verdadeiro cotejo entre aquilo que interessa apenas ao cidadao
quando analisado num conjunto mais amplo, na perspectiva das zonas de interesse que
afetem a toda coletividade.

Daniel Sarmento® bem explica o Principio da Fraternidade ao dizer que

'7 BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte:
Forum, 2007, p. 98.

8 FONSECA, Reynaldo Soares da. O Principio Constitucional da Fraternidade: Seu Resgate no
Sistema de Justica, Belo Horizonte: Editora D'Placido, 2019,

9 BRITTO, Carlos Ayres. O Hurmanismo como categoria constitucional. Belo Horizonte:
Férum, 2007, p. 98

% SARMENTO, Daniel. Direftos Fundamentais e Rela¢oes Privadas, Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2006., p. 295.
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Na verdade, a solidariedade [aqui também € possivel referir-se a
fraternidade] implica reconhecimento de que, embora cada um de nés
componha uma individualidade, irredutivel ao todo, estamos também
juntos, de alguma forma irmanados por um destino comum. Ela significa
que a sociedade ndo deve ser um locus da concorréncia entre individuos
isolados, perseguindo projetos pessoais antagonicos, mas sim um
espaco de didlogo, cooperacao e colaboragdo entre pessoas livres e
iguais, que se reconhec¢am como tais

E analisando as obras doutrinarias sobre o tema, vé que o Constitucionalismo
Fraterno promove uma releitura dos objetivos da Constituicdo da Republica a partir de 03
(trés) paradigmas, notadamente; a) Uma dimensao politica: construir uma sociedade livre; b)
Uma dimensdo social: construir uma sociedade justa; ¢) Uma dimensao fraternal: construir
uma sociedade solidaria,

O STF, alias, ja valeu-se do Principio da Fraternidade para interpretar a Constituicao,
como se extrai dos seguintes julgados: HC 146897, Min, Ricardo Lewandowski, DJe
29/11/2017; HC 188.380, Min. Barroso, DJe 14/08/20; HC 187.305, Min. Carmen Lucia, DJe
23/06/20; RHC 192831, Min. Alexandre de Moares, DJe 29/10/20; HC 94163, Min. Carlos
Britto, Primeira Turma, DJe 02/12/2008.

Trago, ainda, a nocao de sofidariedade social, entendida um dever maior de todos
aqueles que compde a comunidade politica de contribuir para a melhor gestao das politicas
de assisténcia social ja que a efetivacao dos direitos fundamentais que propugnam o abrigo a
todos aqueles que ndo tem condigdes de fazé-lo por seus proprios meios é dever de todos
os cidad3os.

E dizer: A Solidariedade é categoria juridico-constitucional que impoe verdadeira
responsabilidade compartilhada e coletiva de todos que se tornam corresponsaveis pela
realizacdo dos direitos fundamentais daqueles que, por suas proprias forcas, nido
conseguiram se incluir no corpo social posto que cada um desses ndo incluidos é pessoa
igual a todos os demais.

N3ao se perca de vista, também, que os Principios da Dignidade Humana, da Isonomia,
da Fraternidade e da Solidariedade Social consagram, como ndo poderia deixar de ser,
verdadeiros dlireite humanos, protegidos pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica).

Lembre-se que entre tais Principios sdo equiprimordiais e cooriginais & Carta
Constitucional, e a verdadeira origem comum, mutua, simbidtica, de retroaliamentacio e
complementacao que ha entre debate publico, democracia e informacdo no ambito do
procedimentalismo discursivo € primorosamente exposta na obra do brilhante Jurgen
Habermas®’ em sua Teoria da A¢do Comunicativa.

' A Teoria da Acao Comunicativa vem bem exposta e desenvolvida na sequinte obra:
Habermas, JUrgen. Facticidad y validez. Madrid: Trotta, 1998.
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Por fim, abordar-se-3, agora, a interrelagao dos direitos fundamentais com as politicas
publicas que concretizem a protegao social daqueles a serem contemplados com o seguinte
projeto.

No ponto, impartante lembrar que a compreensao do que sao as politicas publicas,
basicamente, contou com quatro "pais’ fundadores: H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D.
Easton.

Nesse passo, a definicado mais conhecida sobre as politicas publicas, sequndo Celina
Souza, é a de Laswell, que explicita ser a politica piblica a resposta das perguntas sobre
quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

Celina Souza?? sintetiza a politica publica como area do conhecimento que busca, ao
mesmo tempo, verbis;

Colocar o governo em agdao" e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudan¢as no rumo ou
curso dessas agbes (variavel dependente)”

Convém ressaltar que a Constituicdo da Republica determina ao legislador uma série
de finalidades e resultados a serem alcangados através de programas de agao
governamentais econdmicos, politicos ou sociais da comunidade, a serem implementados
pelos Poderes Publicos.

Compreende-se, entdo, a partir da enunciagdo de uma série de direitos subjetivos
instituidos pelo Constituinte em prol da pessoa humana, que as politicas publicas
constituem-se nas atividades do Estado aferiveis tanto a partir de um conjunto de normas
(Poder Legislativo), quanto de atos (Poder Executivo) e de decisdes (Poder Judiciario)
instituidos com escopo de dar cumprimento as determinagoes impostas pela Constituigao da
Republica.

Vé-se, pois, que o fim dltimo de toda politica publica é a realizagdo de atividades que
densifiquem e concretizem as aspiragoes prometidas pelo Poder Constituinte.

Registre-se que qualquer politica publica ndo se confunde com o plano e programa
destinados a sua implementacao, porque esses Gltimos representam os instrumentos por
onde sua concretizagao se exterioriza.

Nado se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em
seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacao de servicos, ou qualquer outra politica
publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituicao da Republica.

22 Toda essa conceituagao pode ser encontrada na seguinte obra: SOUZA, Celina. "Politicas
Publicas: Questoes Tematicas e de Pesquisa”, Caderno CRH 39.
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Analisadas, entdo, todas as premissas dogmaticas e convencionais necessarias ao
estudo do projeto de lei, passa-se ao estudo do processo legislativo que antecede a
abordagem de seu contetdo.

lll. DO PROCESSO LEGISLATIVO

Inicio esse topico lembrando que o devido processo legislativo é uma derivagio, um
corolario e assim uma verdadeira faceta, da Clausula Constitucional do devido processo legal
cujas origens remontam a Magna Carta Inglesa, pelos idos de 1215.

A rigor, o devido processo legislativo € uma garantia, do parlamentar e do cidadio
inscrita na clausula do substantive due process of law (art. 5°, LIV, da CF/88), porque envolve
a correta e regular elaboracao das leis.

Sublinhe-se que existe um verdadeiro Direito Fundamental ao Devido Processo
Legislativo e que pode ser sintetizado no direito que tém todos os cidadaos de ndo sofrer
interferéncias, na sua esfera privada de interesses, sendo mediante normas juridicas
produzidas em conformidade com o procedimento constitucional e convencionalmente
determinados.

O direito ao devido processo legislativo €, entao, um exemplo de direito fundamental
de titularidade difusa, ndo constituindo um direito subjetivo de um ou outro parlamentar, ao
menos no que se refere a regularidade do processo de producio das leis. Tal direito, ao
contrario, funciona simultaneamente como um direito de defesa e como um direito 3
organizagao e ao procedimento.

Nessa linha, @ na medida que o devido processo legislativo constitui-se numa
clausula constitucional tem-se que o processo legislativo - enquanto modo de realizar a
producao de normas juridicas - pode ser entendido como o conjunto de atos necessarios a
produgao de uma norma juridica em sentido amplo.

Apenas para que nao paire ddvida, para fins de conceitua¢io de como é formado o
ordenamento juridico, adota-se aqui a premissa de Valério Mazzuolf7, sintetizada na ideia de
que normas que nao sejam formal ou materialmente constitucionais podem ocupar na
hierarquia normativa - entendida como a pirdmide de Kelser* - a posicao supralegal
(situadas em nivel inferior a da Constituicdo mas acima da lei).

E em nivel inferior as normas supralegais encontram-se as Leis em sentido estrito
(cuja tramitacdo se da entre Executivo e Legislativo sequndo o procedimento para elas
previsto) que, por sua vez, tem em outro degrau inferior as normas infralegais.

Esta documento 8 copia do orlginal assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 22/11/2022 22:31:40
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# A Construgao do conceito de normas supralegais consta da seguinte obra: MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. 2. ed. rev.,, atual. e
ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011,

** A explicagdo sobre a hierarquia entre as normas juridicas e a “piramide de Kelsen” consta
da sequinte obra: DE MORAES, Guilherme Braga Pefia. Direito constitucional: teoria da
constituigao. Editora Lumen Juris, 2003.
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Lembre-se que obrigatoriedade de legislar dada matéria sob o formato de lei
complementar decorre de juizo de ponderagio especifico realizado pelo texto
constitucional derivado do sopesamento entre o principio democrdtico, de um lado, e a
previsibilidade e confiabilidade necessarias a adequada normatizacdo de questes de
especial relevancia econdmica, social ou politica ja que em dadas circunstancias ha a
necessidade de se mitigar a influéncia das maiorias parlamentares circunstanciais no
processo legislativo referente a determinadas matérias.

Entretanto, e quando ausente expressa mencdo constitucional nesse sentido, nio
cabe ao legislador submeter outras matérias a votagdo por meijo desse instituto juridico,
exatamente porque ampliagao da reserva de lei complementar restringe indevidamente o
arranjo democratico-representativo desenhado pela Constituicdo Federal.

Dito isso, tem-se que a matéria em andlise NAO encontra-se sujeita a reserva de lei
complementar, o que se afirma por 02 (dois) fundamentos juridicos distintos.

O 1°(primeiro) fundamento se extrai a partir da interpretagao do art.47 da CF que traz
duas espécies de quérum: o de instala¢ao e o de deliberacio.

Veja-se, ademais, que quérum nado se confunde com maforia porque enquanto o
primeiro tem o significado ligado a exigéncia de que haja a presenga minima de
parlamentares para a sessao ter inicio e poder deliberar eficazmente, o sentido atribuido a
maioria liga-se a QUANTIDADE de votos proferidos, atendido o quérum exigido para a
sessao.

A Constituicdo Federal fornece exemplos de espécies de quérum qualificado em
fungdo da maioria sendo que, a luz dos exemplos por ela fornecidos, a maioria qualificada é
género que compreende 3(trés) espécies, notadamente; i) maioria absoluta, iimaioria por
2/3(dois terqos) e iiiymaioria por 3/5(trés quintos).

Assim, nos artigos 97, 60 e 51 da CF encontra-se o seguinte exemplo: maioria
absoluta para declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.

Jd a Emenda Constitucional necessita do voto de 3/5(trés quintos) de cada Casa
Legislativa para ser aprovada sendo, ainda, necessarios os votos de 2/3(dois tercos) dos
parlamentares para que haja autorizagao para a instauracdo de processo contra o Presidente
e 0 Vice-Presidente da Reptblica e os Ministros de Estado.

Este documento & cépla do original assinado digitaimente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE QLIVEIRA 026.088.397-12 em 22/11/2022 22:31:40
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E se o quorum de aprovagdo das Leis Ordinarias exige maioria simples de votos
(embora deva haver maioria absoluta dos membros do Parlamento para o inicio da sess3o),
a aprovagao das Leis Complementares torna necessaria a existéncia de maioria qualificada
em sua modalidade absoluta(artige 69 da Constituicdo Federal).

Qutrossim, como regra geral, tratando-se de lei ordinaria, 0 quérum para a instalagdo
da sessdo sera o da maioria absoluta, enquanto o quérum para a sua aprovacio seri o de
maioria simples ou relativa.
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Pondero, também, que a Lei Complementar tem sua incidéncia caracterizada por 02
(duas) distintas situagoes juridicas.

A 1%(primeira) delas, de viés FORMAL, ja se expos e se refere ao quorum necessario a
sua aprovacao.

Todavia, a 2%(segunda) situagao que a caracteriza liga-se as matérias que a ela o
Constituinte sujeitou.

Vale dizer: Quando se estiver diante de qualquer das 2(duas) situa¢oes — Quérum de
maioria ABSOLUTA ou em face das MATERIAS explicitamente discriminadas pelo Constituinte
- a natureza do ato normativo que devera reger tais situagoes amoldar-se-a a Lei
Complementar,

Rememoro que a politica publica aqui analisada NAO trara como consequéncia a
necessaria pratica de atos que geram despesa publica, porque se trata de politica publica de
viés meramente DELIBERATIVO e propositivo.

Desse modo, conclui-se essa parte da analise agora formulada, entendendo-se que a
matéria em questdao deve ser analisada e votada sob o rito procedimental das

ORDINARIAS, nos termos do art.163 inciso | da CF, sendo que nos termos do Regimento
Interno da Camara Municipal de Sao Roque (Resolugdo n® 13/1991) em seu art. 54 §1 inciso

Xl, a aprovagao deve se dar em turno UNICO de votan;éo com © quorum para
aprovacao de maioria simples.

Quanto a iniciativa, tem-se que inexiste vicio em 1°(primeiro) lugar porque as regras
de iniciativa reservada para a deflagrac@o do processo legislativo constituem uma projegdo
especifica do principio da separacao dos Poderes, e por isso de observancia obrigatdria por
todos os atores politicos.

Consigne-se, também, que as regras de iniciativa reservada estio entre as disposicoes
que mais singularizam a identidade institucional da Federagdo brasileira, exatamente porque
demarcam e delimitam, de forma incisiva, o terreno de competéncias privativas assinaladas a
cada uma das instancia politicas do pais

Alias, o fundamento mais claro dessa disposicdo cinge-se aos arts. 25 da Constituicio
Federal e art. 11 de seu ADCT. '
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Apenas para aprofundar mais a analise aqui formulada, deve-se rememorar que o
ponto fundamental das regras sobre a reserva de iniciativa esta em resguardar a seu titular
a decisao de propor direifo movo em matéria confiada a sua especial atengdo, ou a seu
interesse preponderante.

E se as regras de reserva de iniciativa importam em uma projecao especifica da
Separacao de Poderes onde resguarda-se a seu ftitular a prerrogativa de optar pelo
MOMENTO em que o debate legislativo deve se iniciar, pode-se inferir que por identidade de
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fundamentos a iniciativa das normas juridicas que MODIFIQUEM as leis de iniciativa
reservada também cabem privativamente ao Chefe desse Pader.

Dito isso, avango para expor que longe de produzir uma indevida intromissao do
Legislativo na Reserva de Administracao®® garantida pela CF ao Executivo a escolha sobre a
implantacdo de politica publica de protecao a populacdo infantil em situagio de
desamparo enquanto modo de cumprir as disposicbes constitucionais, apenas amplia os
espacos de protecao a dessas pessoas no dmbito da municipalidade.

Entrementes, o que se aobserva no presente projeto & que a politica publica
implementada cuida da protecao de direitos e interesses nao exclusivos (ou privativos) do
Executivo porque tem-se, em ultima analise, proposigao legislativa que cansiste em mera
explicitacao do dever maior de cuidado junto a populacdo infantil em situacdo de

desamparo.

E que essa parcela do contetido da minuta aqui aferida em nada modifica posicoes
juridicas préprias (ou tipicas) desse poder porque o Executivo nao detém a primazia as
politicas publicas protetivas que densifiquem (e assim aumentem) o ambito da dignidade
da populacdo Aumana que necessita de acolhimento familiar.

Portanto, nao se enxerga do projeto apresentado qualquer vicio de iniciativa.

Por fim, tem-se que a propria Constituicao Federal inclui dentre as competéncias
administrativas comuns a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios o dever juridico de
“"cuidar da saude e assisténcia publica(...)" (art. 23, inciso Il, da CRFB).

E, ao cuidar da competéncia legislativa concorrente a Uniao, aos Estados e ao Distrito
Federal, o constituinte originario também elencou dentre elas a populacio infantil em
situagcdo de desamparo (art. 24 da CRFB).

Seguindo, passa-se agora ao estudo da constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade da proposta legislativa.

IV. DO PROJETO DE LEI

Com efeito, o presente projeto busca, finalisticamente, garantir que maior protecéo a
populagdo infantil em situacao de desamparo ja historicamente vitimizadas pela NAO
protecdo estatal de suas diferencas que contem, assim, com maior vulnerabilidade sdcio-
familiar).

# A Reserva de Administragdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulagio
academica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administragao: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, v. 4, p. 13-26, 2014.
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Acrescento, entdo, e seguindo as licdes de Ofiver Wendel Holmes Junior’, que no
debate sobre a formacao de politicas publicas, as ideias e pensamentos devem circular
livremente no espago publico para que sejam continuamente aprimorados e confrontados
em diregdo a verdade porque a critica revela-se essencial ao aperfeigopamento das
instituicaes publicas.

E em assim fazendo, permitir-se-a o confronto entre as mais distintas ideias e visGes
sobre 0 modo como deve se dar a protecio & populacdo infantil em situacdo de
desamparo.

Nessa toada, e respeitadas as eventuais opinies em contrario, o projeto de lei aqui
examinado apenas densifica 02 (dois) fundamentos do sistema democratico, notadamente, a
dignidade da pessoa humana e a isonomia em sentido material.

Lembro que a minuta em estudo nao cria obrigagdes positivas concretas, ou tarefas
que ja nao deviam ser cumpridas pelo Executivo, posto que a prépria Constituicdo da
Republica e as leis em vigor ja impde ao Alcaide os deveres de proteger as populaces
historicamente desassistidas, tanto por meio da criagdo de normas juridica quanto pela
execucao dessas.

Importante mencionar que a minuta aqui proposta pauta-se na principiclogia extraida
de diversas normas patrias de protedo a protecao a_populacio infantil em situagcio de
desamparo, densificando a dignidade humana por meio dessa politica publica no Municipio
de Sao Roque.

O proposito da minuta é meritdrio e justificdvel sendo a prote¢do institucional a
pessoa humana da crianga em situacao de desamparo. corolério da propria lsonomia em

mais amplo a ggpulacao infantil em situacao de desamparo |ustamente porque sua
condigao socio-familiar diferenciada Ihes garantem essa visdo distinta e o modo diversificado
pelo qual a protegao estatal a elas se destinara.

Consigne-se que a proteqao diferenciada a 3 populagdo infantil em situagio de

desamparo se justifica ja que historicamente tais dignas e honradas pessoas sao tratadas
em situagao de dominagao/subordinacao e de indiferenca estatal, em verdadeiro histérico
recente de absenteismo e de negagao de seus direitos.

Pondere-se, ainda, que ao longo da evolugdo humana as relaces sociais entre
populagao infantil em situacdo de desamparo e pessoas que nao contem com tal
vulnerabilidade vem sendo tratadas SEM o devido cuidado ptiblico com tais membros da
nossa sociedade que, apenas mais recentemente, vem recebendo crescente protecao legal e
institucional.

¢ O douto juiz da Suprema Corte dos EUA Oliver Holmes Junior, no julgamento do célebre
caso Abrams v. United States, defendeu que o melhor mecanismo de avaliacao sobre a forca
de uma ideia ¢ a sua aceitacao através do livre debate publico.
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Nessa perspectiva, e com o advento da CF um sem numero de leis vem sendo

promulgadas para densificar a protecao a populacdo populagdo infantil em situacdo de
desamparo no intuito justamente de valorar suas distingdes historico-sociais.

Dessa feita, o que se visualiza é que a minuta em estudo aprofunda a protegao da
pessoa humana em situagdo de desamparo por meio da ampliacdo das politicas publica de
assisténcia (social e moral) da Municipalidade em face desse especifico, sensivel e tdo
relevante grupo que compée populacdo Aumana .

Sublinhe-se que a histéria recente & marcada por avancos na promogao da dignidade
dessas pessoas e que vem dando sequéncia ao conjunto de conquistas entre noés
entronizadas tanto pelo ECA (Lei Federal 8069/90) quanto pela Constituicdo da Republica.

Constato, entao, que para fins de aplicacdo dessa lei estao todos aqueles que
apresentem ou possam apresentar algum grau de desamparo familiar.

Ressalte-se que o tratamento diferenciado aquelas que compde a populagdo infantil
em situagdo de desamparo, em termos protetivos expostos na minuta do projeto de lei,
nada mais faz do que buscar reestabelecer o equilibrio entre o a pessoa humana que conta
com uma menor_ou inexistente assisténcia_social e familiar e toda a sociedade porque tais
nobres e honradas pessoas possuem (via de regra) sifuagdo de maior vulnerabilidade
posicao de desequilibrio em relagdo aquelas que nao convivem em tais condi¢des.

Outrossim, a diferenciacao de tratamento entre criangas em situagdo de desamparo e
aquelas que ndo estejam nessa situacdo nivela a insergdo deles no corpo social por forca,
essencialmente, das peculiares que afetam apenas e tdo somente tais pessoas.

Vale dizer: Enxerga-se um discrimen fdtico apto a atrair a formalizacio de normas
Juridicas que protejam apenas o grupo social socialmente vulneravel, o que explica e justifica
o discrimen normativo aqui instituido.

Do mesmo modo, a diferenciada protecao aqui insculpida pelo legislador municipal
valora e fortalece os valores partilhados pela comunidade politica, porque justifica-se de
modo racional, empirica e analiticamente, que apenas um grupo socialmente estigmatizado
venha a receber garantias e mecanismos protetivos adicionais ndo extensiveis aqueles que
nao tenham de amargar tal distin¢ao.

Logo, o projeto em estudo vai além de prever situagdes faticas e legais que devam
merecer idéntico tratamento (isocnomia formal) porque aqui busca-se, apenas e tao somente,
fazer com que NAO fiquem a desabrigo as criancas em situacio de desamparo, em clara
concretizagcdo da igualdade material e moral.

Este documenlo é cépla do original assinado digitaimente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 028,086.397-12 em 22/11/2022 22:31:40
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Por fim, ndo ha que se falar em violacdo a Autonomia do Executivo na implementacio
de Paliticas Plblicas eis que O C. Supremo Tribunal Federal tem se posicionado, de forma
reiterada, no sentido da inexisténcia de interferéncia inconstitucional do Poder Judiciario nas
decisGes do Poder Executivo, pois "o Poder Judiciario pode, sem que fique configurada
violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, determinar a implementacido de politicas
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publicas nas questées relativas ao direito constitucional a sadide” (STF ARE 894.6085-AgR / SP
Rel. MIN. LUIS ROBERTO BARROSO 1° T.j. 15/12/2015).

E se o Judiciario pode fazé-lo SEM que haja afronta a Separacdo de Poderes, o
Legislativo pode impor tal DEVER juridico ao Executivo com muito maior espectro de
legitimidade politica, exata e especialmente na medida em que é na seara do debate politico-
legislativo, e excepcionalmente na via judicial, que se encontra o foro adequado para a
discussao e fixacdo das melhores politicas publicas.

E dizer: A discussdo legislativa constitui o campo PRIMARIAMENTE préprio para a
deliberacao concernente a implementacado, ou nao, de dada politica publica porque no seio
dos didlogos entre Executivo e Legislativo que devem surgir as melhores e mais informadas
SOLUGCOES para problemas afetos as escolhas politicas de COMO irao ser tutelados os
direitos fundamentais.

Isso se diz, ainda, porque os representantes do povo TANTO no Executivo QUANTO
no Legislativo conhecem, de modo aprofundado, a realidade social e LOCAL e tem, assim, o
munus de melhor debater e criar as regras juridicas que deverao equacionar as demandas
sociais tais como a aqui observada.

Traz-se, sobre o tema, o verbete de Sumula 65 do TISP, verbis:

Ndo vielam os principios constitucionais separagao dos poderes,
da isonomia, da discricionariedade administrativa e da
anualidade orcamentaria as decisdes judiciais que determinam as
pessoas juridicas da administragao direta a disponibilizacdo de
vagas em unidades educacionais ou o fornecimento de
medicamentos, insumos, suplementos e transporte a criangas ou
adolescentes.

Observa-se, entdo, que a matéria proposta no presente projeto de lei traz em seu
contetddo um tipico tema que afeta, diretamente, direitos humanos inerentes a prote¢do da
esfera juridica de toda a comunidade politica.

Por fim, deve-se pontuar que o projeto visa concretizar o principio da plena e efetiva
participagao e inclus@o na sociedade, consagrado na Convengdo da ONU sobre os direitos da
Crianca, firmada em 1989, entre nés inserida pelo Decreto 99.710/90.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086,397-12 em 22/11/2022 22:31:40
Para canferir o original, acesse hitp://consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o cadigo S47K-13B3-T4ZH-521A

Sobremais, ndo se esque¢a que a Republica Federativa do Brasil (no que se inclui o
Municipio de Sao Roque) firmou tal compromisso internacional de modo que o contetdo da
minuta em Ultima analise expoe uma tematica de interesse de toda a coletividade.

E, quando o Brasil se comprometeu internacionalmente a cumprir Convengao
Internacional dos direitos da Crianga, o Municipio de Sdo Roque também se obrigou a
engendrar esforcos para atingir tais objetivos exatamente porque, no ambito internacional, a
Republica Federativa do Brasil age na representacdo e no interesse de TODOS os entes
federados, consoante as disposicoes dos arts. 4°, 5° §2° e 3°, 21 inciso | da CF.
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Dito de modo simples: No momento em que a Republica Federativa do Brasil assinou
tal compromisso internacional, os 5.568 municipios, Brasilia (como cidade coextensiva ao
Distrito Federal), e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha (PE), totalizando 5570
cidades, os 27 (vinte e sete) Estados, o Distrito Federal e a Unido ‘“pegaram a caneta”e,
internacionalmente, se obrigaram a adotar todos expedientes ao seu alcance para que as
metas ali estipuladas fossem materializadas.

Mas, se ainda restasse alguma duvida quanto a Constitucionalidade do projeto, o fato
dessa Convencao ter sido inserida no ordenamento juridico pelo mesmo procedimento das
Emendas Constitucionais faz com que se abserve que a satisfacdo dos direitos narrados no
projeto de lei constitui, em verdade, mera derivacdo maior de disposicdo constitucional
inerente & implementagao de politicas publicas concernentes & populacdo infantil em
situacao de desamparo.

V. DAS CONCLUSOES

Do exposto, e em homenagem a clausula constitucional do devido processo legal (da
qual o processo legislativo constitui mera derivagao), opino para que o presente projeto de
lei siga a tramitagao inerente ao rito proprio das Leis Ordinadrias, porque a matéria em
estudo NAO se encontra sujeita as hipoteses constitucionais ou legais que imponham a
obrigatoriedade de se adotar o rito processual proprio das leis complementares.

Friso que, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo Roque
(Resolugao n® 13/1991), a aprovacao deve se dar em 01(um) turno de votagao com o
quorum para aprovacao de simples exatamente porque a proposta legislativa encontra-se
residualmente situada nas hipdteses que autorizam a adogéo desse rito legislativo.

Saliento que as matérias constantes do projeto em estudo sdo afetas & POLITICA
PUBLICA destinada a cumprir as disposigdes constitucionais, e NAO sofrem desse vicio de
iniciativa, porque longe de produzir uma indevida intromissdo do Legislativo na Reserva de
Administracao?’ garantida pela CF ao Executivo, o projeto de lei apenas amplia os espacos
de protecao a populagdo humana da crianga assolada pelo desamparo familiar.

E que inexiste reserva de iniciativa quanto a decisao politica sobre realizar ou nao
aces governamentais que DENSIFIQUEM a isonomia material ja que tal debate publico ndao
revela qualquer espago de poder proprio do Executivo que lhe outorgue a faculdade juridica
de deliberar sobre 0 melhor momento para iniciar o debate legislativo, ndo estando tal parte
da proposicao contida nas situagdes explicitadas no art.61 §1° da CF.

Esta documento é cdpia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE CLIVEIRA 026,086.397-12 em 22/11/2022 22:31:40
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7 A Reserva de Administragdo é tratada como Principio Constitucional e sua formulacao
academica consta da seguinte obra: BINENBOJM,; CYRINO, A. R. . Legalidade e reserva de
Administra¢do: um estudo de caso no direito urbanistico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo , v. 4, p. 13-26, 2014,
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Portanto, observadas tais balizas, ndo se enxerga qualquer inconstitucionalidade ou
vicio formal na minuta de projeto de lei agora escrutinada.

Quanto ao conteudo material da proposta, opino FAVORALMENTE a tramitacdo da
presente proposta, posto que por sua adequagao aos ditames da Constitui¢do da Republica e
a legislacdo em vigor, porque a minuta proposta densifica 02 (dois) fundamentos do Estado
Constitucional de Direito, notadamente, a dignidade da pessoa humana, tomada tanto em
sua acepgao Kantiana de que o valor do ser humano é insito a propria condigao humana
quanto pela regra do reconhecimento, quando se enxerga que cada um so é entendido
como sujeito de direito, e assim so detém as posi¢oes juridicas ativas que aceita para os
outros.

Nessa leitura da dignidade, densificada pelo projeto analisado, exige-se o respeito a
dignidade do outro como condigao da dignidade propria.

A proposta ainda concretiza a protegao a isonomia em sua feicdo material, porque
cria protegdo especifica e diferenciada para a populagdo humana da crianca afetada pelo
desamparo social e familiar, a partir de fator de diferenciacdo que coincide com valores
prestigiados pelo sistema juridico constitucional (discrimen normativo).

Essa diferenciagdo trazida na proposicdo legislativa se justifica a partir da
desigualdade concreta, social e historicamente existente entre populagao infanto juvenil
afetada por algum grau de desamparo socio-familiar e aqueles que NAO se incluam nesse
quadro.

Gize-se que tais grupos estao histarica e socialmente vulnerabilizados e expostos a
um sem numero de expedientes sociais, politicos e econdmicos que os colocam em posi¢do
de subjugacdo e de submissao.

Afere-se, entdo, uma justificacdo racional (socialmente aceita capaz de ser
objetivamente replicada), valorativamente (discrimen fdtico) identificada com a idéntica
protecao que a Constituicdo da Republica busca conferir a pessoa humana
independentemente de seu sexc de nascimento, origem, idade e religido a viabilizar a
destinacao da protecao aqui discutida a esse grupamento humano historicamente exposto
ao desequilibrio social e cultural ja apontado no corpo deste parecer.

O Projeto de Lei densifica, ainda, o dever de solidariedade social e ainda o Principio
da Fraternidade, tudo na densificagao dos designios constitucionais do art.194 da CF.

Este documento 6 capia do original assinado digitalmente por GABRIEL NASCIMENTO LINS DE OLIVEIRA 026.086.397-12 em 22/11/2022 22:31:40
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Destaco que a proposta agora estudada_amolda-se ao conteudo da Legislagdo
Federal e Estadual sobre o tema.

Deve, por fim, o presente expediente ser encaminhado para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Redagdo com posterior remessa a Comissao de Saude, o que fago a
partir da leitura do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Roque (Resolucdo n°®
13/1991) ja que o debate a ser firmado no presente projeto de lei liga-se a mais de uma area
de competéncia das Comissées Internas desta casa.
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Consigno, por ultimo, que tudo o que foi acima exposto é a sintese daquilo que me
parece ser, 5.m.j.

Sao Roque, 22/11/2022.
Gabriel Nascimento Lins de Oliveira
Procurador Legislativo da Camara Municipal de Sao Roque

Matricula 392
OAB/SP 333.261
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COMISSAQ PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 267 - 01/12/2022

Projeto de Lei N° 131/2022-L, 07/11/2022, de autoria do Vereador José
Alexandre Pierroni Dias.

Relator: Vereador Antonio José Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei “Institui o Programa "Familia
Acolhedora" na Estancia Turistica de Sdao Roque e da& oufras

providéncias”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por
parte da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer
FAVORAVEL e, posteriormente, foi encaminhado a estas Comissdes para ser
analisado conscante as regras previstas no inciso |, do artigo 78 do Regimento
Interno desta Casa de Leis.

FRME ARAUJO NUNES: 39969777668 em 07/12/2022 11:19.15

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei,
NAO CONTRARIA as disposicdes legais vigentes, assim como aos principios
gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame esta em
condigdes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a
esta Comissao analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagéo do
Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Sessodes, 01 de dezembro de 2022.

Para conferir o onginal, acesse hm):.’jgonsurla.siscam.com.bﬂ’camrasanmquafd-acumen:o&r’autenlicar a informe o codigo KOUS-4W1B-29BE-S0VJ

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPCJR

A Comissao Permanente de Constituigao, Justica e
Redagao aprovou o parecer do Relator em sua totalidade.

ta documento & copia do original assinade digitaimante por GUILHE

Es!

GUILHERME ARAUJO NUNES CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
PRESIDENTE CPCJR VICE-PRESIDENTE CPCJR

PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR ~ WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
MEMBRO CPCJR MEMBRO CPCJR
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Lista de Assinaturas Digitais relacionadas ao Documento

Documento: Parecer N 267/2022 ao Projeto de Lei N 131/2022
Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N2 131/2022 - Institui o Programa "Familia Acolhedora" na
Estancia Turistica de Sao Roque e da outras providéncias

Assinante Data

GUILHERME ARAUJO NUNES:39969777866 07/12/2022 11:19:15

CLAUDIA RITA DUARTE 07/12/2022 11:19:36
PEDROS0:02080522879

ANTONIO JOSE ALVES 07/12/2022 11:19:50
MIRANDA:08750025520

PAULO ROGERIO NOGGERINI 07/12/2022 11:20:07

JUNIOR:48715559840
WILLIAM DA SILVA 07/12/2022 11:20:28
ALBUQUERQUE: 45890309854
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COMISSAO PERMANENTE DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER N° 57 — 01/12/2022

Projeto de Lei N° 131/2022-L, 07/11/2022, de autoria do Vereador José Alexandre
Pierroni Dias.

RELATOR: Vereador Antonio José Alves Miranda.

O presente Projeto de Lei “Institui o Programa "Familia

Acolhedora" na Estancia Turistica de S3o0 Roque e da outras providéncias”.

A presente matéria foi analisada pela Assessoria Juridica desta
Casa e pela Comissao Permanente de Constituicao, Justica e Redacao, onde recebeu
parecer FAVORAVEL.

Apds analise do Projeto de Lei verificamos, nos aspectos que
cabem a esta Comissao analisar, que inexistem oObices quanio ao mérito da
propositura em pauta.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS a aprovacao do Projeto de
Lei no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comissdo analisar,
devidamente ressalvado o poder de deliberagao do Egregio Plenario desta Casa de
Leis.

Sala das Sessoes, 01 de dezembro de 2022,

ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
RELATOR CPSAS

A Comissa@o Permanente de Saude e Assisténcia Social aprovou o
parecer do Relator em sua totalidade.

DIEGO GOUVEIA DA COSTA ROGERIO JEAN DA SILVA
PRESIDENTE CPSAS VICE-PRESIDENTE CPSAS
JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS THIAGO VIEIRA NUNES

MEMBRO CPSAS MEMBRO CPSAS

Este documento 6 copia do original assinado digitaimente por DIEGO GOUVEIA DA COSTA: 46883962812 em 07/12/2022 10.00:40
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www.camarasaoroque.sp.gov.br

Lista de Assinaturas Digitais relacionadas ao Documento

A

Documento: Parecer N® 57/2022 ao Projeto de Lei N® 131/2022

Assunto: Parecer ao Projeto de Lei N2 131/2022 - Institui o Programa "Familia Acolhedora" na

Estancia Turistica de Sao Roque e da outras providéncias

Assinante

Data

DIEGO GOUVEIA DA COSTA:46683962812

07/12/2022 10:00:40

ROGERIO JEAN DA SILVA 187.232.678-10

07/12/2022 10:00:59

ANTONIO JOSE ALVES
MIRANDA:08750025520

07/12/2022 10:01:14

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS
156.717.968-14

07/12/2022 10:01:31

THIAGO VIEIRA NUNES:33918102890

07/12/2022 10:01:47
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42° SESSAO ORDINARIA, DO 2° PERIODO, DA 18° LEGISLATURA DA

CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER

REALIZADA EM 05 DE DEZEMBRO DE 2022, AS 18H.

(Nos termos da Portaria N° 111/2022, do Decreto N° 9.995/2022 e do paragrafo
(nico do Art 156, do Regimento Interno, havendo jogo do Brasil na segunda-
feira, dia 05/12/2022, a 42° Sessdo Ordinaria sera automaticamente
transferida para terga-feira, dia 06/12/2022, as 18 horas, permanecendo a
mesma pauta deste Edital.)

Edital N° 79/2022

| - Expediente (Art. 159 do R.l.):

1.
2,
3.
4.
5.

/

1
2
3.
4.
5.
6.
Z

8.

Votagdo da Ata da 412 Sessdo Ordinaria, de 29/11/2022;
Votacdo da Ata da 36° Sessdo Extraordinana, de 29/11/2022;
Vofagdo da Ata da 37° Sessdo Extraordinaria, de 29/11/2022,
Leitura da matéria do Expediente; e

Mogdées de Congratulacoes N® 371, 377, 378 e 382/2022.

~ Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):
Vereador Guilherme Araujo Nunes;
Vereador Israel Francisco de Oliveira;
Vereador José Alexandre Pierroni Dias;
Vereador Julio Antonio Mariano;
Vereador Marcos Roberio Martins Arruda;
Vereador Newton Dias Bastos;
Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior, e
Vereador Rafael Tanzi de Aratijo.

/ll — Ordem do Dia:

1.

Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n°® 74/2022-L, de
31/05/2022, de autoria do Vereador Julio Antonio Mariano, que ‘Dispoe
sobre a afixagdo de cartaz relativo a primeiros socorros no caso de
engasgamento de bebés, por meio da Manobra de Heimlich”;

. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Decreto Legisiativo n®

19/2022-L, de 05/09/2022, de autoria do Vereador Clovis Antonio Ocuma,
que ‘Dispde sobre a concessédo de Titulo de Cidaddo S&o-Roquense ao
Senhor Marcos Augusto Issa Henriques de Aralijo”;

. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 127/2022-L, de

06/10/2022, de autoria da Vereadora Cldudia Rita Duarte Pedroso, que
“Institui o selo 'Empresa Amiga da Mulher’ no ambito da Estancia Turistica
de S&o Roque, direcionado as empresas que cumprirem metas de
valorizagéo & plena vivéncia da mulher no ambiente de trabalho, e da outras
providéncias”;

. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 128/2022-L, de

07/10/2022, de autoria do Vereador Clovis Antonio Ocuma, que “Insere o
‘Dia do Balonismo' no Calendério Oficial de Eventos da Estéancia Turlstica de
Sdo Roque’,

Este documenlo é cépia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANG: 98581686834 em 02/12/2022 11:56:29
Para conferir o original, acesse hitp//consulta, siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cddigo NAH3-3YSV-A2KW-3F06
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5. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Decreto Legislativo n°
24/2022-L, de 26/10/2022, de autoria do Vereador José Alexandre Pierroni
Dias, que *Concede o Prémio 'Comendador Mestre Airton Neves Moura
(Mestre Onga)’ ao Senhor Gladson de Oliveira Silva ‘Mestre Gladson™;

6. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n°® 131/2022-L, de
07/11/2022, de autoria do Vereador José Alexandre Fierroni Dias, que
“‘Institui o Programa ‘Familia Acolhedora’ na Estancia Turistica de S&o
Roque e da outras providéncias”,

7. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n°® 133/2022-L, de
21/11/2022, de autoria do Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior, que
“‘Insere, no Calendério Oficial de Eventos da Estédncia Turistica de Sé&o
Roque, o 'Festival José Cabinda";

8. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n°® 134/2022-L, de
22/11/2022, de autoria do Vereador William da Silva Albuquerque, que
‘Declara de utilidade publica o Instituto Restaurando e Impactando Vidas®;

9. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei n® 123/2022-E, de
23/11/2022, de autoria do Poder Executivo, que "Dispde sobre alteragéo de
nivel salarial do cargo de Auxiliar de Educagdo Basica constante da Lei
Municipal n® 2.208/1994.";

10. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei n° 136/2022-L, de
29/11/2022, de autoria do Vereador Rafael Tanzi de Aratijo, que "Retifica a
Lei N° 3.201, de 8 de julho de 2008, que 'Da denominagédo de ‘Alameda
Descanso das Nuvens' a logradouro publico localizado no Distrito de S&o
Jodo Novo™; e

11. Requerimentos N 246 e 249/2022.

e I I~~~ i~ A~ o~~~ a

IV - Explicagdo Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):
Vereador Rogério Jean da Silva,

2. Vereador Thiago Vieira Nunes;

3. Vereador William da Silva Albuquerque;

4. Vereador Antonio José Alves Miranda,

5. Vereadora Cldudia Rita Duarte Pedroso;

6. Vereador Clovis Antonio Ocuma; e

7. Vereador Diego Gouveia da Costa,

V-

Tribuna Livre (art. 290):

Estoe documento é cdpla do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIAND:98581686834 em 02/12/2022 11:56:29
Para conterir o otiginal, acesse hiip//consulta.siscam.com bricamarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cddigo NAH3-3Y9V-AZKW-3P08

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, 02 de dezembro de
2022.

JULIO ANTONIO MARIANO :
Presidente

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo
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VOTAGAO NOMINAL
(Maioria simples = 8 votos — Presidente vola em caso de empate)

Projeto de Lei n® 131/2022-L, de 07/11/2022, que “Institui o Programa "Familia
Acolhedora" na Estancia Turistica de Sao Roque e da outras providéncias”.

AUTORIA: JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS.

RESULTADO: APROVADO.

Vereadores Votacao
01 | TONINHO BARBA (Antonio José Alves Miranda) SIM
02 |DRA. CLAUDIA PEDROSO (Claudia Rita Duarte Pedroso) SIM
03 |CLOVIS DA FARMACIA (Clovis Antonio Ocuma) SIM
04 |DIEGO COSTA (Diego Gouveia da Costa) SIM
05 |GUILHERME NUNES (Guilherme Araujo Nunes) SIM
06 | TOCO (lsrael Francisco de Oliveira) SIM
07 |ALEXANDRE VETERINARIO (José Alexandre Pierroni Dias) SIM
08 |JULIO MARIANO (PRESIDENTE) ——X==
09 |MARQUINHO ARRUDA (Marcos Roberto Martins Arruda) SIM
10 {NILTINHO BASTOS (Newton Dias Bastos) SIM
11 |PAULO JUVENTUDE (Paulo Rogério Noggerini Junior) SIM
12 |RAFAEL TANZI| (Rafael Tanzi de Araujo) SIM
13 |CABO JEAN (Rogério Jean da Silva) SIM
14 | THIAGO NUNES (Thiago Vieira Nunes) SIM
15 |WILLIAM ALBUQUERQUE (William da Silva Albuquerque) SIM

Favoraveis 14

Contrarios 0

422 Sessdo Ordindria, realizada em 06 de dezembro de 2022
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Projeto de Lei N® 131/2022-L,, DE 07/11/2022
AUTOGRAFO N° 5.608/2022, DE 06/12/2022
Lein®

(De autoria do Vereador José Alexandre
Pierroni Dias - PSDB)

Institui o Programa "Familia Acolhedora”
na Estancia Turistica de Sdo Roque e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Fagco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 1° Fica instituido o Programa “Familia
Acolhedora®, como um servigo de carater excepcional e provisério, para
criangas e adolescentes com até 18 (dezoito) anos de idade que estejam em
situagdo de risco ou abandono, afastados de sua familia de origem por
intermedio de medidas protetivas ou nos casos em que a familia encontra-se
impossibilitada de exercer esta fungao de cuidado e protegio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se
por “Familia Acolhedora™ aquela que participa de Servigo de Acolhimento em
Familias Acolhedoras (SFA), recebendo criangas e adolescentes sob sua
guarda, de forma temporaria até a reintegragao da crianga com a usa propria
familia ou seu encaminhamento para familia substituta.

pia do original assinado digitalmenite por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 08/12/2022 22:04:26

Para conferir o original, acesse http//consulta,siscam,com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o codigo TBMP-Z4R3-5HAC-797G

Art. 3° O Programa “Familia Acolhedora”
alendera criangas e adolescentes do municipio em medidas protetivas por
determinacdo judicial, em decorréncia de violacdo dos direitos (abandono,
violéncia, negligéncia) ou pela impossibilidade de cuidado e protecdo por parte
de sua familia natural ou extensa.

Este documento é cdj

Art. 4° O Programa sera administrado pelo
Departamento de Bem Estar Social, tendo como objetivos:

| - promover o acolhimento de criangas e
adolescentes do municipio, afastados da familia por medidas protetivas, em
familia acolhedora, visando garantir sua protecéo integral;
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Il - garantir o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes, facilitando a reintegracao na familia
natural ou extensa, sempre que possivel.

Art. 5° A crianga ou adolescente cadastrado
no Programa recebera:

| - atendimento nas areas de salde, educagao,
assisténcia social e habitacao, dentre outros, através de politicas existentes;

I - acompanhamento psicossocial e
pedagogico pelo Programa “Familia Acolhedora”;

Il - estimulo @ manutengéo e/ou reformulagéo
de vinculos afetivos com sua familia de origem, nos casos em que houver
possibilidade.

CAPITULO Il
DA MODALIDADE

Art. 6° O Departamento de Bem Estar Social
estabeleceréa os documentos e requisitos necessarios para se cadastrar no
Programa “Familia Acolhedora”.

Art. 7° O tempo de acolhimento no Programa
sera o tempo da medida protetiva aplicada pelo Poder Judiciario, podendo ser
reavaliado a cada 6 (seis) meses.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Secao |
Da coordenacéao do Programa e da equipe técnica

Art. 8° O Departamento de Bem Estar Social
ficara responsavel pela divulgagdo e coordenagdo do Programa “Familia
Acolhedora”, cabendo a equipe técnica:

| - cadastrar, avaliar e capacitar as familias;

Il - avaliar, identificar e definir os casos para
encaminhamento a familia acolhedora;

Il - acompanhar a familia acolhedora
selecionada e orientar a sua conduta, perante a crianga ou adolescente,
conforme determina o Estatuto da Crianga e do Adolescente;

IV - assegurar a convivéncia das criangas e
adolescentes com sua familia de origem, quando possivel;

[is]
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V - favorecer uma interagdo positiva entre a
familia de origem, a crian¢a ou adolescente e a familia acolhedora, por meio
de trabalho em grupo e outras estratégias;

VI - monitorar as familias acolhedoras e de
origem, por meio de visitas domiciliares;

VIl - encaminhar as familias para os
atendimentos socioassistenciais necessarios.

Paragrafo (nico. A equipe técnica sera
formada de acordo com o previsto na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS.

Art. 9° A equipe técnica tera por finalidade:
| — avaliar e preparar as familias acolhedoras;

Il = acompanhar as familias acolhedoras, as
familias de origem e as criangas e adolescentes durante o processo de
acolhimento;

[Il — acompanhar as criangas e adolescentes e
familias nos casos de reintegragao familiar.

Art. 10 O acompanhamento as familias
acolhedoras acontecera da seguinte forma:

I - visitas domiciliares, nas quais o0s
profissionais e a familia em conjunto avaliardo sobre a situagao da crianga ou
do adolescente acolhido, considerando sua adaptacgdo no cotidiano da familia,
dificuldades no processo e outras questées pertinentes;

Il — presencga das familias e dos acolhidos nas
atividades propostas pela equipe técnica;

Il — elaboragdo do PIA (Plano Individual de
Atendimento ao Acolhido);

IV - acompanhamento das familias de origem
e extensa;

V - encaminhamento das familias de origem e
extensa e das familias acolhedoras aos demais érgaos que compdéem o
Sistema de Garantia de Direito, conforme demandas.

Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela
autoridade judiciaria, a equipe técnica prestara informagdes sobre a situagao
do acolhido e informara quanto a possibilidade ou nao de reintegragao familiar,
bem como, podera ser solicitado a realizagdo de estudo psicossocial com
apontamento das vantagens e desvantagens da medida, com vistas a
subsidiar as decisdes judiciais.

Art. 11 A equipe técnica do Programa “Familia
Acolhedora" sera formada pelos profissionais do Departamento de Bem Estar
Social que participam do Programa, cujos trabalhos sempre serdo

3
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desenvolvidos em equipe, no minimo em duplas, formadas por profissionais de
areas diferentes.

Art. 12 O Conselho Tutelar, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Municipal de
Assisténcia Social acompanharao e verificardo a regularidade do Programa,
encaminhando a Vara da Infancia e Juventude relatorio circunstanciado
sempre que observar irregularidades em seu funcionamento.

Secgdo Il
Das familias

Art. 13 Cabera a Familia Acolhedora:

| — garantir a crianca e ao adolescente sob a
sua guarda, a efetivagao de seus direitos previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, assisténcia material, moral e educacional;

Il — atender as criangas e adolescentes quanto
as suas necessidades basicas e de formacgao pessoal e social;

lll — possibilitar a participagao das criangas e
adolescentes em atividades socioeducativas, recreativas e de lazer,
condizentes com a faixa etaria;

[V - viabilizar para as criangas e adolescentes
a participac@o nos espacos da comunidade;

V - garantir afetividade, amparo, conforto e
dignidade as criangas e adolescentes atendidos, quanto a sua acolhida e
permanéncia na familia;

VI - favorecer e fortalecer a aproximacao entre
a crianga ou adolescente e a sua familia de origem;

VIl - informar ao Programa “Familia
Acolhedora” situagdes que a impeg¢am, temporariamente, de receber criangas
e adolescentes.

Secao lll
Do término do acolhimento familiar

Art. 14 O término do acolhimento familiar da
crianga ou adolescente se dara por determinacgao judicial, atendendo aos
encaminhamentos pertinentes ao retorno a familia de origem ou coloca¢ao em
familia substituta, por meio das seguintes medidas:

| — acompanhamento apés a reintegracao
familiar visando a nao reincidéncia do fato que provocou o afastamento da
crianga;
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Il — acompanhamento psicossocial a familia de
apoio apos o desligamento da crianga, atento as suas necessidades;

Il — orientagao e supervisao do processo de
visitas entre a familia de origem e a familia que recebeu a crianga;

IV - envio de oficio a Vara da Infancia e
Juventude, comunicando o desligamento da familia de origem do Programa.

Paragrafo Unico. O acompanhamento do
processo de adaptagao da crianga na familia substituta sera realizado pelos
profissionais do Programa "Familia Acolhedora”.

CAPiTUL_O v
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 15 As despesas decorrentes com a
execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdo propria do orgamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Aprovado na 422 Sessao Ordinaria, de 06 de dezembro de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA RAFAEL TANZI DE ARAUJO

1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

JOSE ALEXANDRE PIERRONI DIAS ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA

1° Secretario 2° Secretario
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De 10 de janeiro de 2023

PROJETO DE LEI N? 131/2022 - L

De 07 de novembro de 2022

AUTOGRAFO N? 5.608 de 06/12/2022

(De autoria do Vereador José Alexandre Pierroni Dias -
PSDB)

Institui o Programa "Familia Acolhedora” na Estancia
Turistica de Sdo Roque e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turistica
de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 12 Fica instituido o Programa “Familia Acolhedora”, como
um servigo de carater excepcional e provisorio, para criangas e adolescentes com até 18
(dezoito) anos de idade que estejam em situagdo de risco ou abandono, afastados de sua
familia de origem por intermédio de medidas protetivas ou nos casos em que a familia
encontra-se impossibilitada de exercer esta fun¢do de cuidado e protegao.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entende-se por “Familia
Acolhedora” aquela que participa de Servigo de Acolhimento em Familias Acolhedoras
(SFA), recebendo criangas e adolescentes sob sua guarda, de forma temporéria até a
reintegracdo da crianga com a usa propria familia ou seu encaminhamento para familia
substituta.

Art. 3° O Programa “Familia Acolhedora” atendera criancas e
adolescentes do municipio em medidas protetivas por determinacdo judicial, em
decorréncia de violagdo dos direitos (abandono, violéncia, negligéncia) ou pela
impossibilidade de cuidado e prote¢ao por parte de sua familia natural ou extensa.

Art. 4° O Programa sera administrado pelo Departamento de
Bem Estar Social, tendo como objetivos:

| - promover o acolhimento de criangas e adolescentes do
municipio, afastados da familia por medidas protetivas, em familia acolhedora, visando
garantir sua protecao integral;

Il - garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria de
criangas e adolescentes, facilitando a reintegragéo na familia natural ou extensa, sempre
que possivel.
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Art. 5° A crianga ou adolescente cadastrado no Programa
recebera:

| - atendimento nas areas de saude, educacao, assisténcia
social e habitagdo, dentre outros, através de politicas existentes;

Il - acompanhamento psicossocial e pedagogico pelo
Programa "Familia Acolhedora”;

Il - estimulo & manutengao efou reformulagao de vinculos
afetivos com sua familia de origem, nos casos em que houver possibilidade.

CAPITULO II
DA MODALIDADE

Art. 62 O Departamento de Bem Estar Social estabelecera os
documentos e requisitos necessarios para se cadastrar no Programa “Familia Acolhedora”.

Art. 72 O tempo de acolhimento no Programa sera o tempo da
medida protetiva aplicada pelo Poder Judiciario, podendo ser reavaliado a cada 6 (seis)
meses.

CAPITULO Iil
DAS COMPETENCIAS

Secdo |

Da coordenacdo do Programa e da equipe técnica

Art. 82 O Departamento de Bem Estar Social ficara responsavel
pela divulgacdo e coordenacao do Programa “Familia Acolhedora”, cabendo a equipe
técnica:

| - cadastrar, avaliar e capacitar as familias;

Il - avaliar, identificar e definir os casos para encaminhamento
a familia acolhedora;

Il - acompanhar a familia acolhedora selecionada e orientar a
sua conduta, perante a crianca ou adolescente, conforme determina o Estatuto da Crianca
e do Adolescente;

IV - assegurar a convivéncia das criangas e adolescentes com
sua familia de origem, quando possivel;

V - favorecer uma interacao positiva entre a familia de origem,
a crianga ou adolescente e a familia acolhedora; por meio de trabalho em grupo e outras
esiratégias;
2
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VI - monitorar as familias acolhedoras e de origem, por meio
de visitas domiciliares;

VII - encaminhar as familias para os atendimentos
socioassistenciais necessarios.

Paréagrafo Unico. A equipe técnica serd formada de acordo com
o previsto na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS.

Art. 92 A equipe técnica tera por finalidade:
| — avaliar e preparar as familias acolhedoras;

Il — acompanhar as familias acolhedoras, as familias de origem
e as criangas e adolescentes durante o processo de acolhimento;

Il — acompanhar as criangas e adolescentes e familias nos
casos de reintegracao familiar.

Art. 10. O acompanhamento as familias acolhedoras
acontecera da seguinte forma:

| — visitas domiciliares, nas quais os profissionais e a familia em
conjunto avaliardo sobre a situagdo da crianga ou do adolescente acolhido, considerando
sua adaptacdo no cotidiano da familia, dificuldades no processo e outras questoes
pertinentes;

Il — presenca das familias e dos acolhidos nas atividades
propostas pela equipe técnica;

Il - elaboragé@o do PIA (Plano Individual de Atendimento ao
Acolhido);

IV - acompanhamento das familias de origem e extensa;

V - encaminhamento das familias de origem e extensa e das
familias acolhedoras aos demais 6rgaos que compdem o Sistema de Garantia de Direito,
conforme demandas.

Paragrafo unico. Sempre que solicitado pela autoridade
judiciaria, a equipe técnica prestara informagoes sobre a situagao do acolhido e informara
quanto a possibilidade ou nao de reintegragao familiar, bem como, podera ser solicitado a
realizacdo de estudo psicossocial com apontamento das vantagens e desvantagens da
medida, com vistas a subsidiar as decisoes judiciais.

Art. 11. A equipe técnica do Programa “Familia Acolhedora”
sera formada pelos profissionais do Departamento de Bem Estar Social que participam do
Programa, cujos trabalhos sempre serdo desenvolvidos em equipe, no minimo em duplas,
formadas por profissionais de areas diferentes.
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Art. 12. O Conselho Tutelar, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e o Conselho Municipal de Assisténcia Social acompanharao
e verificarao a regularidade do Programa, encaminhando a Vara da Infancia e Juventude
relatério circunstanciado sempre que observar irregularidades em seu funcionamento.

Secao ll
Das familias

Art. 13. Cabera a Familia Acolhedora:

| — garantir & crianga e ao adolescente sob a sua guarda, a
efetivacdo de seus direitos previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, assisténcia
material, moral e educacional;

Il - atender as criangas e adolescentes quanto as suas
necessidades basicas e de formacao pessoal e social;

Ill - possibilitar a participag@o das criangas e adolescentes em
atividades socioeducativas, recreativas e de lazer, condizentes com a faixa etaria;

IV - viabilizar para as criangas e adolescentes a participagao
nos espacgos da comunidade;

V - garantir afetividade, amparo, conforlo e dignidade as
criangas e adolescentes atendidos, quanto a sua acolhida e permanéncia na familia;

Vi - favorecer e fortalecer a aproximagao entre a crianga ou
adolescente e a sua familia de origem;

VIl - informar ao Programa “Familia Acolhedora” situagdes que
a impegam, temporariamente, de receber criangas e adolescentes.

Secao lli
Do término do acolhimento familiar

Art. 14. O término do acolhimento familiar da crianga ou
adolescente se dard por determinacdo judicial, atendendo aos encaminhamentos
pertinentes ao retorno a familia de origem ou colocagao em familia substituta, por meio
das seguintes medidas:

| — acompanhamento apds a reintegracao familiar
visando a nao reincidéncia do fato que provocou o afastamento da crianca;

Il — acompanhamento psicossocial a familia de apoio
apos o desligamento da crianga, atento as suas necessidades;
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Il — orientacdo e supervisdo do processo de visitas
entre a familia de origem e a familia que recebeu a crianga;

IV - envio de oficio a Vara da Infancia e Juventude,
comunicando o desligamento da familia de origem do Programa.

Paragrafo tnico. O acompanhamento do processo de
adaptagao da crianga na familia substituta sera realizado pelos profissionais do Programa
“Familia Acolhedora”.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Arl. 15. As despesas decomrenies com a execucao
desta Lei correrdo por conta de dotagao propria do orcamento vigente, suplementada se
necessario.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.
PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, 10/01/2023

MARCQOS AUGUSTO Assinado de forma digital por
ISSA HENRIQUES DE RS bsio s
ARAUJO:14495849859 Dados: 2023.01.10 17:1635 -03'00°

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO

Publicada em 10 de janeiro de 2023, no Atrio do Pago Municipal
Aprovado na 42® Sessao Ordinaria de 06/12/2022
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