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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 32/2023-L, DE 2 DE MAIO
DE 2023, DE AUTORIA DO VEREADOR ROGERIO JEAN DA SILVA

O presente projeto de lei objetiva disciplinar a
comunicacdo entre os pais e escolas com os condutores de transporte escolar,
diante da falta de informagéo que habitualmente acontece.

Essa falta de informagdo compromete a
seguranca das criangas, pois, quando o veiculo ndo conclui o trajeto até o ponto
final, a crianca volta para casa sozinha, algumas vezes debaixo de chuva, largada
a propria sorte. Isso fere o principio da seguranga nos servigos publicos, o qual
exige que os servigos precisam ser prestados sem riscos ao usuario, cabendo ao
prestador tomar as providéncias necessérias para minimiza-los.

Os pais que moram em bairros mais afastados
costumam enfrentar enormes transtornos por ndo tomarem ciéncia, previamente,
se o condutor chegara até o local definido para embarque do seu filho, em virtude
das condigbes das estradas rurais, em dias de chuva, ndo sabendo se ele esta
€m risco ou néo.

Com a implantagdo de um numero de telefone
nos veiculos de transporte escolar, publico ou terceirizado, havera a possibilidade
de criacdo de grupo de mensagens entre os pais/escola e os condutores de
escolares, para agilizar as informagdes entre os envolvidos e aumentar a
seguranga das criangas.

Os pais, nao raras vezes, se veem obrigados a
faltar do trabalho, quando o veiculo escolar ndo vem buscar o seu filho no local
determinado. Se houvesse comunicac¢do do condutor de escolares sobre o atraso
ou do nao comparecimento, permitiria aos pais analisarem outras estratégias
viaveis para que seus filhos consigam chegar a escola, em total seguranga, sem
correr nenhum risco.

Esta € uma propositura simples, ndo acarretara
nenhum O6nus a administragdo publica, pois a obrigacdo de disponibilizar o
telefone ficara a encargo do condutor de escolares.

Isso posto, ROGERIO JEAN DA SILVA, por
intermédio do Protocolo n® CETSR 02/05/2023 - 09:11 6481/2023, de 2 de maio
de 2023, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 02/05/2023 - 09:11 6481/2023/fap
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PROJETO DE LEI N° 32/2023-L
De 2 de maio de 2023.

Dispée sobre a obrigatoriedade de telefone
para eventual comunicacdo em todos os
veiculos de transporte escolar destinados a
rede publica municipal de ensino.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Sdo
Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da Esténcia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° Os condutores de veiculos de transporte
escolar, publico ou terceirizado, destinado a rede publica municipal de ensino,
deverao disponibilizar nimero de telefone para eventual comunicagdo que se
fizer necessaria entre o condutor e os pais e/ou a diregéo das escolas.

§1°A fim de melhorar a eficacia da
comunicacao, faculta-se a criagdo de grupos de troca de mensagens entre o
condutor, os pais e a diregdo da escola no numero do aparelho de telefone
disponibilizado nos termos do “caput” deste artigo.

§ 2° As disposicbes desta Lei aplicam-se
exclusivamente ao transporte escolar destinado a rede publica municipal, ndo se
estendendo a rede privada nem a rede estadual de ensino.

Art. 2° As despesas decorrentes com a
execucéao desta Lei correrdo por conta de dotagéo prépria do orgamento vigente,
suplementada se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos 90
(noventa) da data de sua publicagéo oficial.

Sala das Sessodes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 2
de maio de 2023.

ROGERIO JEAN DA SILVA
(CABO JEAN)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 02/05/2023 - 09:11 6481/2023/fap
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PARECER 123/2023

Parecer ao Projeto de Lei n.2 32/2023, de 02 de maio de
2023, de autoria do N. Vereador Rogério Jean da Silva, o
qual Dispde sobre a obrigatoriedade de telefone para
eventual comunica¢do em todos os veiculos de transporte
escolar destinados & rede publica municipal de ensino.

O Projeto de Lei n2 32 de 02 de maio de 2023, de autoria
do Nobre Vereador Rogério Jean da Silva, objetiva disciplinar a comunicagdo entre os
pais e escolas com os condutores de transporte escolar, diante da falta de informagdo
que habitualmente acontece.

E o relatdrio.

No que tange a matéria, o projeto em comento é
compativel com a Constituicdo Federal. Isso porque trata de assunto de interesse local e
de suplementac3o da legislagdo estadual e estd em conformidade, pois, com o art. 30, |
e ll, da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber.

Em relagdo a constitucionalidade formal (iniciativa), em
que pese a existéncia de controvérsia em relagdo a matéria, o Tribunal de Justica do
Estado de S3o0 Paulo se posicionou de maneira favoravel, entendendo ndo haver invasdo
de iniciativa legislativa em casos semelhantes. Vejamos:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n2 907/2010 do

Municipio de Bertioga. Colocacdo de placas informativas e
sobre crime de pedofilia e numero do “disque denuncia” O"_-'é
em escolas publicas, postos de saude, gindsios esportivos ;rr%g!
e site oficial dos dérgdos publicos. Iniciativa legislativa de 5@@‘5
vereador. N3o configurada violacdo 3 iniciativa reservada 2
ao chefe do executivo. Hipéteses taxativas. Y
Suplementacdo de legislacdo federal constitucionalmente g%*;
autorizada. Direito a informacdo de interesse da %j
coletividade, bem como sobre instrumentos estatais de ;%ei
combate a crimes sexuais praticados contra _menores. g}:’f

Estimulo ao exercicio da cidadania. Lei que prevé despesas
nao impactantes a serem absorvidas pelo orgamento, com

W

previsao de suplementacdo, se necessario.
Desnecessidade de rubrica especifica para todo e qualquer

simples ato de administracdo. Precedentes recentes do

Orgdo Especial. Acdo julgada improcedente. (TJSP; Direta

[4
de Inconstitucionalidade 0202793-74.2013.8.26.0000; %E
Relator (a): Marcio Bartoli; Org3o Julgador: Orgdo Especial; i

i

Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/03/2014; Data de Registro: 28/04/2014.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 5.062, g%
de 11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que e
"dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de placas %%f
contendo os numeros dos telefones dos conselhos o 3
tutelares e d4 outras providéncias". ALEGACAO DE VICIO %%
DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO é;g
DOS PODERES. Rejeicdo. Lei impugnada, de iniciativa L‘%%g
parlamentar que — diversamente de interferir em atos de %
aly

gestdo administrativa — busca apenas garantir efetividade
ao direito de acesso a informagdo, nos termos do art. 59,
inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal. Principio da reserva
de administracdo que, nesse caso, ndo é diretamente
afetado, mesmo porque "o fato de a regra estar dirigida
ao Poder Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva ser
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de iniciativa privativa" do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min.
Dias Toffoli, j. 06/11/2014). ALEGACAO DE FALTA DE
INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA ATENDER
0OS NOVOS ENCARGOS. Rejei¢cdo. O Supremo Tribunal
Federal j& consolidou entendimento no sentido de que a
"auséncia de dotagdo orgamentdria prévia em legislagdo
especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicacdo naquele exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel.
Min. Gilmar Mendes). Por esse motivo fica afastada a
hipdtese de inconstitucionalidade por suposta ofensa a
disposicdo do art. 25 da Constituigdo Estadual, mesmo
porque, no caso, existe (e é suficiente) a indicagdo
genérica constante do art. 52, conforme entendimento
deste C. Orgdo Especial (ADIN n2 2073677-
73.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j.
10/08/2016). RECONHECIMENTO DE
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INCONSTITUCIONALIDADE APENAS EM RELACAO AO 3¢ >
Dispositivo que — ao estabelecer que o descumprimento %
da norma caracteriza infragdo disciplinar — avanga sobre '%ﬁg;
area de competéncia exclusiva do Poder Executivo para :z_gi
legislar sobre regime juridico dos servidores, assim E%
entendido o "conjunto de normas que disciplinam os g%(
diversos aspectos das relagBes, estatutarias ou ﬁ-g
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes" éma
(STF, ADI-MC n2 766/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de 3
Mello, 03/09/1992), o que compreende os direitos e lé%
deveres, as penalidades e o processo administrativo. A¢ao ggg‘
julgada parcialmente procedente. (TJSP;  Direta de E’%
Inconstitucionalidade 2128723-76.2018.8.26.0000; g%;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo A
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do %
[a

Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro: 30/10/2018.
Grifei.)
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
QUE DETERMINA A AFIXAGAO DE  CARTAZES
INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO
PRETO — INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA
REDE PUBLICA" CONTIDA NO ARTIGO 1°, DA LEI
MUNICIPAL N 14.191/2018 NAO VERIFICADA - NAO
CARACTERIZAGCAO DE UMA DAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS
DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO —
ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA, AO
LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE PRESTIGIA A
PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO IMPROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-
25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro:
11/02/2019. Grifei.)

*ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei de
iniciativa parlamentar promulgada com veto do Chefe do
Executivo — Inconstitucionalidade inexistente - Matéria por
ela tratada que ndo se subordina as hipoteses
taxativamente arroladas, reservadas a iniciativa do Chefe
do Executivo, nem gera despesa publica a macula-la pela
inconstitucionalidade — Lei que determina a afixagdo de
placa informativa com os nimeros telefénicos do canal de
comunicacdo da Prefeitura Municipal de Jundial, para
sugestdes reclamagdes ou dentincia, e "Disque dentncia"
— Acdo desacolhida.*  (TJSP; Direta  de
Inconstitucionalidade 2166189-75.2016.8.26.0000;
Relator (a): Silveira Paulilo; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/02/2017; Data de Registro: 20/02/2017.
Grifei.)
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Dessa feita, seguindo o posicionamento majoritdrio do
TJSP, é possivel entender pela constitucionalidade do projeto de lei, haja vista que a
medida busca apenas garantir a efetividade da comunicacdo entre o condutor e 0s pais
e/ou a direcdo das escolas, como forma de protecdo do aluno.

Pelo exposto, a propositura em tela esta’ apta a ser
deliberada pelo Plendrio, passando pelas ComissGes Permanentes de “Constituicdo,
Justica e Redacdo”.

No que tange ao mérito, cabe a conveniéncia e
oportunidade aos llustres Vereadores.

E o parecer,

Sdo Roque, 6 de junho de 2023

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Jurfdica
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER N° 103 - 19/06/2023

Projeto de Lei N° 32/2023-L, 02/05/2023, de autoria do Vereador Rogério Jean
da Silva.

%%%b%ﬁi%ﬁs

Relatora: Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso.

®

(508236
Thfe

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a
obrigatoriedade de telefone para eventual comunicacdo em todos os

o

veiculos de transporte escolar destinados a rede publica municipal de gﬁ?
ensino”. )
&
O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagdo por %é
parte da Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer zP
FAVORAVEL e, posteriormente, foi encaminhado a estas Comissbes para ser %%
analisado consoante as regras previstas no inciso |, do artigo 78 do Regimento e
Interno desta Casa de Leis. é%
ES)
) Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto de Lei, =
NAO CONTRARIA as disposigbes legais vigentes, assim como aos principios ©

gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame estd em
condigbes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a
esta Comissdo analisar, devidamente ressalvado o poder de deliberagdo do
Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Radg @i
HaCsriea]

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2023.

CLAUDIA RITA DUARTE PEDROSO
RELATORA CPCJR

A Comissado Permanente de Constituicdo, Justica e
Redacao aprovou o parecer da Relatora em sua totalidade.

eI Ra N

Es
Pa':'rgr

GUILHERME ARAUJO NUNES WILLIAM DA SILVA ALBUQUERQUE
PRESIDENTE CPCJR VICE-PRESIDENTE CPCJR

MARCOS ROBERTO MARTINS ARRUDA PAULO ROGERIO NOGGERINI JUNIOR
MEMBRO CPCJR MEMBRO CPCJR
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4.
5.

Il - Ordem do Dia:
1.

/]

1. Vereador Diego Gouveia da Costa;

2. Vereador Guilherme Araujo Nunes;

3. Vereador Israel Francisco de Oliveira;

4.

5. Vereador Julio Antonio Mariano;

6. Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;
7. Vereador Newton Dias Bastos; e

8. Vereador Paulo Rogério Noggerini Junior.

Séo Roque A Terra do tho e Bonita por Natureza’

20° SESSAO ORDINARIA, DO 3° PERIODO, DA 18 LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE,
A SER REALIZADA EM 20 DE JUNHO DE 2023, AS 18H.

EDITAL N° 41/2023-L

Expediente (Art. 159 do R.1.):

Votagdo da Ata da 192 Sesséo Ordinaria, de 13/06/2023;
Votagéo da Ata da 142 Sesséo Extraordinaria, de 13/06/2023;
Votagéo da Ata da 152 Sesséo Extraordinaria, de 13/06/2023;
Leitura da matéria do Expediente;

Mogdées de Congratulagées N° 194, 200, 204 e 206/2023.

— Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):

Vereador José Alexandre Pierroni Dias;
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Unica discussgo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 31/2023-E, de éﬁ‘g’g
06/06/2023, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre alteragbes na  sS=Et
Lei Municipal 5.522, de 09 de setembro de 2022, que fixa o valor do débito 3%2
consolidado minimo para ajuizamento de agédo de execugéo fiscal e dé outras ggﬁ
providéncias”; g2e
. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 32/2023-L, de =93
02/05/2023, de autoria do Vereador Rogério Jean da Silva, que “Dispée sobre 588
a obrigatoriedade de telefone para eventual comunicagdo em todos os oZs
veiculos de transporte escolar destinados a rede publica municipal de ensino™ 882
. Unica discusséo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 41/2023-L, de :§$§
17/05/2023, de autoria da Vereadora Cldudia Rita Duarte Pedroso, que gg(—:}
‘Classifica como essenciais as atividades e servigos relacionadas a educagéo §w§
fisica na Estancia Turistica de S&o Roque”: g%g
. Unica discuss&o e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 51/2023-L, de 285
11}

22/05/2023, de autoria do Vereador Thiago Vieira Nunes, que “Dispbe sobre a
“‘Campanha de Combate a Golpes Financeiros Praticados Contra Idosos” no
ambito da Estéancia Turistica de Sdo Roque”;

Para &siR

Para confer

. Unica discussdo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 58/2023-L, de

12/06/2023, de autoria do Vereador Diego Gouveia da Costa, que “Insere, no
Calendario Oficial de Eventos da Esténcia Turistica de Sdo Roque, o ‘Séo
Roque Fest”,

. Unica discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 59/2023-L, de

12/06/2023, de autoria da Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso, que “Altera

1
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a redagdo do Art. 12, da Lei Municipal n° 3.849, de 21 de agosto de 2012, que
‘Dispbe sobre denominagbes das vias publicas localizadas no Bairro de

Canguera, e da outras providéncias™; i
7. Unica discussédo e votagdo nominal do Projeto de Lei N° 60/2023-L, de Pl
12/06/2023, de autoria do Vereador Diego Gouveia da Costa, que “Denomina g§§
‘Rua Frank Vicente dos Santos’ via localizada no Bairro do Tabo&o”, f,if
8. Requerimentos N° 71, 72, 73 e 75/2023. 5"%
Se<
IV - Explicacao Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior): §§§
1. Vereador Rafael Tanzi de Aratjo; E%%
2. Vereador Rogério Jean da Silva; Sg8
3. Vereador Thiago Vieira Nunes; B2
4. Vereador William da Silva Albuguerque; g%g
5. Vereador Antonio José Alves Miranda; 8o
6. Vereadora Claudia Rita Duarte Pedroso; e G
7. Vereador Clovis Antonio Ocuma. %"’%
<FT
CA G
V - Tribuna Livre (art. 290): ggf
—<=E
NS5 5
Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque, 19 de junho de 2023. ?_L@f
SR
wgss
RAFAEL TANZI DE ARAUJO E%%
Presidente it

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada. §

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO %1‘&
Coordenador Legislativo i
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Camara Municipal de Sdo Roque

Ficha de Votagéo - 20/06/2023 19:48:43

Projeto de Lei N° 32/2023 - Legislativo

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de telefone para eventual comunicacdo em todos os
veiculos de transporte escolar destinados a rede publica municipal de ensino

Sessdo: 20? Sesséo Ordinaria de 2023 Data: 20/06/2023
Votagdo: Nominal Fase: Discussao Unica Resultado: Aprovado
A favor: 13 Contra: 0 Branco: 0 Ausente: 1 Abstengdo: 0
Vereador Partido Voto
Antonio José Alves Miranda PODE A favor
Claudia Rita Duarte Pedroso PODE A favor
Clovis Antonio Ocuma PODE A favor
Diego Gouveia da Costa PSB A favor
Guilherme Araujo Nunes PL A favor
Israel Francisco de Oliveira PSDB A favor

José Alexandre Pierroni Dias PSDB Ausente
Julio Antonio Mariano PSB A favor
Marcos Roberto Martins Arruda PSDB A favor
Newton Dias Bastos PP A favor
Paulo Rogério Noggerini Junior REDE A favor
Rafael Tanzi de Araujo PP Né&o vota
Rogério Jean da Silva PSD A favor
Thiago Vieira Nunes PL A favor
William da Silva Albuguerque DEM A favor
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PROJETO DE LEI N° 32/2023-L, DE 02/05/2023
AUTOGRAFO N° 5688/2023, DE 21/06/2023
LEI N°

(De autoria do Vereador Rogério Jean da
Silva - PSD)

Dispée sobre a obrigatoriedade de telefone
para eventual comunicacdo em todos os
veiculos de transporte escolar destinados a
rede publica municipal de ensino.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Séao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Os condutores de veiculos de transporte
escolar, publico ou terceirizado, destinado a rede publica municipal de ensino,
deverao disponibilizar nimero de telefone para eventual comunicacdo que se
fizer necessaria entre o condutor e os pais e/ou a diregédo das escolas.

§ 1° A fim de melhorar a eficacia da
comunicacgao, faculta-se a criagdo de grupos de troca de mensagens entre o
condutor, os pais e a direcdo da escola no nimero do aparelho de telefone
disponibilizado nos termos do “caput” deste artigo.

§ 2° As disposicbes desta Lei aplicam-se
exclusivamente ao transporte escolar destinado a rede publica municipal, ndo
se estendendo a rede privada nem a rede estadual de ensino.

Art. 2° As despesas decorrentes com a
execucao desta Lei correrdo por conta de dotagdo prépria do orgamento
vigente, suplementada se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos 30
(trinta) dias da data de sua publicagéo oficial.

Aprovado na 20° Sessao Ordinaria, de 20 de junho de 2023.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Presidente

THIAGO VIEIRA NUNES NEWTON DIAS BASTOS
1° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

DIEGO GOUVEIA DA COSTA ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA
1° Secretario 2° Secretario
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Documento: Autégrafo N¢ 5688/2023 ao Projeto de Lei N® 32/2023

Assunto: Autdgrafo ao Projeto de Lei N2 32/2023 - Dispde sobre a obrigatoriedade de telefone
para eventual comunicagdo em todos os veiculos de transporte escolar destinados a rede publica

municipal de ensino

Assinante

Data

RAFAEL TANZI DE ARAUJO 313.368.578-38

21/06/2023 08:57:11

THIAGO VIEIRA NUNES 339.181.028-90

21/06/2023 09:00:10

087.500.255-20

NEWTON DIAS BASTOS 027.159.008-48 21/06/2023 09:02:02
DIEGO GOUVEIA DA COSTA 466.839.628-12 21/06/2023 09:02:12
ANTONIO JOSE ALVES MIRANDA 21/06/2023 09:02:25
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Protocolo 16.270/2023

Coordenadoria Legislativa - Camara Municipal Para
legislativo@camarasaoroque.sp.gov.br G‘J 3 Departament...}
(via WEB)

Em 21/06/2023 as 10:53

Autoégrafo

Nimero: 5688 Ano: 2023

Projeto: 32/2023-L
" Luciano Do Espirito Santo - DTL | | Luciano Do Espirito Santo - CMSR |

Leticia Carvalho de Lima
Assistente de Comissoes

00056882023.doc (262,00 KB)
Arevisar

01056882023.pdf (283,66 KB)
Arevisar

Transparéncia — Quem ja visualizou
MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO - Prefeito
Marta Galoni da Silva Mota - Chefe de Diviséo
Jodo Augusto Gardini Martins - Chefe de Divisdo Judicial
Yan Sampaio - Assessor Consultor
Marta Galoni da Silva Mota - Chefe de Diviséo
Vinicius José Camargo Piccirillo - Assessor Juridico
Luciano Do Espirito Santo - Coordenador Legislativo
Leticia de Souza Quirino Pereira - Auxiliar de escritorio

Leticia Carvalho de Lima - Assistente de Comissfes

https://sacroque.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=5&consulta=1&ss=2&codigo=175616873556114661&s=saoroque&origem=interno&s=saoroque

GP

DJ » DLE
GP

DJ

DJ

DJ

CMSR

DJ

CMSR » DTL
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2 downloads

18 downloads
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AU ASSESSUI LUIISUILUL

Despacho 1- Considerando que o autdgrafo supra refere-se a Projeto de Lei de autoria do
16.270/2023 Poder Legislativo, encaminho para conhecimento e consideracdes quanto a

22/06/2023 3s 08:07 sUa §anga0.

- Atenciosamente.
| Encaminhado |

DJ
Marta Galoni da
Silva Mota - Chefe

de Diviséo

,,NQADJ

A/C Vinicius José
Camargo Piccirillo -
Assessor Juridico

Despacho 2-
16.270/2023

12/07/2023 as 16:48

" Ehcémihhéﬂc‘j.b {

MARCOS
AUGUSTO ISSA
HENRIQUES DE
ARAUJO - Prefeito

DJ » DLE
Despacho 3- Prezados,
16.270/2023 Comunico que o Projeto de Lei n.? 32/2023 - L, autégrafo 5688 foi vetado
12/07/2023 as 16:52 integralmente pelo Excelentissimo Prefeito.
‘Respohdido Segue Veto n.° 02/2023 em anexo.
DJ
Marta Galoni da
Silva Mota - Chefe Veto 02_2023.pdf (650,11 KB) 1 download
Coordenadoria
Legislativa -
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Situacao atual: Em tramitacéo interna

|dentificado como:

Leticia - Coordenadoria Legislativa - Camara Municipal
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PREFEITURA DA ESTANCIA

- Sdo Roque — Terra do Vinho, Bonita por Natureza —

VETO N° 02/2023
De 12 de julho de 2023

Autégrafo n.° 5688/2023
Projeto de Lei n.° 32/2023-L, de 02/05/2023
Autoria do Vereador Rogério Jean da Silva

Razdes e Justificativas do Veto
(Artigo 62, § 1° da Lei Organica do Municipio)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do §1° do artigo 62 da Lei Orgéanica do
Municipio comunico que vetei integralmente o Autégrafo n° 5.688, de 21/06/2023.
Com a devida vénia de posi¢des contrarias, o projeto de lei encontra-se inquinado
de vicios de inconstitucionalidade por infringéncia dos artigos 2° e 5°, inciso X da
Constituicéo Federal e artigos 5° e 47, inciso XIV da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo.

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do
Excelentissimo Vereador Rogério Jean da Silva entdo aprovado pelo Poder
Legislativo e convertido no autégrafo supra, que dispde sobre obrigatoriedade de
que os condutores do transporte escolar municipal, publicos ou terceirizados (sic),
disponham telefones de comunicagdo para eventual contato de pais e da direcéo da
escola com estes mesmos motoristas.

Eis o conteudo na norma objurgada:

“Art. 1° Os condutores de veiculos de transporte
escolar, publico ou terceirizado, destinado & rede
publica municipal de ensino, deverédo disponibilizar
numero de telefone para eventual comunicagdo que
se fizer necesséaria entre o condutor e os pais e/ou a
direcdo das escolas.

§ 1° A fim de melhorar a eficacia da comunicagéo,
faculta-se a criagdo de grupos de troca de
mensagens entre o condutor, os pais e a diregdo da
escola no numero do aparelho de telefone
disponibilizado nos termos do “caput” deste artigo.

TURISTICA DE SAO ROQUE / ¢
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1393-0D9A-9BC4-4033

[¢]
Este documento é cépia do original assinado digitalmente por LUANA FERNANDA DUAR%‘I_E 380.576.908-36 em 26/09/2023 17:44:40
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo FWHX-6G74-R03H-4TR3

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saoroque.1doc.com.br/verificacao/1393-0D9A-9BC4-4033 e informe o codi

Assinado por 1 pessoa: MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO



PREFEITURA DA __ESTANCIA
TURISTICA DE _SAO ROQUE

E S T A DO D E S A O P A UL O

- Sdo Roque — Terra do Vinho, Bonita por Natureza —

§ 2° As disposicbes desta Lei aplicam-se
exclusivamente ao fransporte escolar destinado a
rede publica municipal, ndo se estendendo a rede
privada nem a rede estadual de ensino.

Art. 2° As despesas decorrentes com a execugao
desta Lei correrédo por conta de dotagdo propria do
orgamento vigente, suplementada se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor decorridos 30 (trinta)
dias da data de sua publicagéo oficial”

Pois bem. Data maxima vénia, respeitosamente
pensamos em divergir da posicdo assumida por este Egrégio Poder Legislativo
quando da aprovagéo da norma legal em comento, pelos fundamentos a seguir: a)
obrigar que o préprio condutor disponha de nimero de telefone para contato, a violar
a privacidade garantida pelo art. 5°, X, da CF/88; b) a obrigatoriedade atraira o
cometimento de infragbes de transito, ao induzir atendimento de celular ou
visualizacado de aplicativo no momento em que o motorista pratica seu mister, que € a
direcéo de veiculo automotor; ¢) coloca a seguranga de criangas em risco, pois, ao
induzir o atendimento e controle de ligagdes recebidas pelo motorista, impde mais um
elemento de ateng&o do profissional, que ja é obrigado a conduzir com extrema
diligéncia a vida de criangas, d) o projeto de lei determina atos de administragdo com
repercussdo contratual, a infringir a Separacéo de Poderes e atos privativos do chefe
do Poder Executivo.

Sabe-se que é farta a Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica Paulista no sentido da constitucionalidade de projetos de lei que obriguem a
exibicéo de telefones ou contatos institucionais, a exemplo dos conselhos tutelares,
“disque-denuincias” e dos mais variados 6rgéos e servigos publicos, tudo em privilégio
do principio da publicidade, posicdo com a qual comungamos do mesmo
entendimento.

O projeto de lei ora vetado, todavia, impde a exibi¢do
de telefone, préprio ou néo, do condutor e durante sua atividade, hipotese que néo se
adequa a jurisprudéncia editada pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, quando este
busca agasalhar o principio da publicidade.

O édito legal também deixa lacuna quanto ao custeio
do servico de telefonia e do aparelho para comunicacéo, se pessoal do condutor ou
se fornecido pela pessoa juridica publica ou privada pela qual o condutor esta
vinculado. Assim, se uma vez obrigado a exibicdo do telefone préprio dos condutores,
estar-se-ia a ferir de morte o direito a privacidade destes profissionais. E, na hipotese

Este documento € copia do original assinado digitalmente por LUANA FERNANDA DUARTE 380.576.908-36 em 26/09/2023 17:44:40
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de que este servigo e aparelho deva ser fornecido pelo Poder Executivo ou empresa
privada a qual estdo vinculados, evidente o acréscimo de custo a redundar em
alteracdo contratual do servico prestado por contrato ou mesmo de imposicdo do
Poder Legislativo sobre a gestdo de bens e servicos, propria do Poder Executivo, de
modo a ferir o principio da separagéo dos poderes.

Nestes termos, considerando a hipotese de ser
obrigatéria a exibicédo de telefone pessoal do condutor, a Constituicdo Federal
garante o direito fundamental a privacidade, em seu art. 5°, inc. X:

"Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

()

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente
de sua violagdo”

N&o se pode obrigar que os condutores exibam e
tornem publico o seu telefone pessoal. Diga-se, pois, que a Justica do Trabalho vem
reconhecendo o dever de indenizar daquele empregador que obriga seu empregado
a utilizar-se de telefone celular pessoal para desempenhar sua funcdo e, neste
sentido, o projeto de lei € silente.

Sabe-se, ainda, que responder a e-mails, mensagens
de texto e o WhatsApp para finalidades profissionais fora do horario de trabalho pode
ser considerado hora extraordinaria e, portanto, um tempo a ser pago pelo
empregador ao empregado, no caso de empresa contratadas. A legislagéo obriga todo
empregador a pagar hora extra para toda e qualquer atividade que o funcionario
executa apos o expediente, no fim de semana ou quando ficar de sobreaviso. Neste
sentido, o contato pessoal do condutor estaria vinculado ao seu mister e seguramente
seria chamado a todo momento e em qualquer hora, ja que os pais n&o teriam ciéncia
do horario de trabalho do condutor, que estaria sujeito a incdmodos indevidos,
inclusive no seu descanso.

N&o seria diferente em relagédo ao condutor servidor
publico, a ele também reservado o direito a privacidade e de ndo utilizar seu celular
proprio para o trabalho publico. Vejamos que o servigo de transporte escolar é publico,
portanto, promovido pela Diretoria de Educagéo, érgdo do Poder Executivo, e ndo pelo
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condutor, que n&o esta sujeito a exibicéo e divulgacdo de seu telefone pessoal.

Lado outro, na hipdtese em que se obrigasse a
empresa na aquisi¢éo do servico de telefonia e aparelho de celular, tal encargo teria
repercussado contratual ndo prevista no momento da contratagédo. Ao Poder Executivo,
identicamente, sobraria o custo de tais aquisicbes. Nesse ponto, a referida lei padece
de vicio formal de iniciativa, pois compete ao Prefeito iniciar o processo legislativo
quanto a matéria nela versada, e, por via de consequéncia, é incompativel com o
principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.

Com a edigdo da lei em epigrafe, o Legislativo
imiscuiu-se em assunto da algada exclusiva do Prefeito, a quem cabe definir as regras
contratuais em relagdo aos servicos publicos, no exercicio dessa competéncia
tipicamente administrativa, sem sofrer a interferéncia de outro Poder

Ora, como se sabe, a fungdo predominante da
Camara € a normativa, que a exerce por meio da edigdo de normas gerais, abstratas
e obrigatérias de conduta, além do controle, exercido através dos meios
constitucionais. Destarte, nota-se que a Proposta em comento, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a diregcdo, a organizacéo e a execugdo de atos de governo. A atuagdo
legislativa impugnada equivale a pratica de ato de administragéo, de sorte a violar a
garantia constitucional da separagéo dos poderes que se encontram consagrados no
art. 2° da Constituicdo Federal, de 1988.

Outrossim, durante o horario de trabalho, a funcéo do
condutor & conduzir veiculo automotor, atividade proibida, incompativel e perigosa
com o uso de celular, seja por ligacdo ou por mensagem de rede social. Ora, por mais
diligente que possa ser o condutor, uma Unica utilizagao de celular durante a condugéo
seria suficiente para a ocorréncia de tragédia em escala gravissima.

Embora o projeto ndo determine que o contato com
pais e dirigentes escolares seja feito durante a conducgédo, fica ébvio o induzimento
desta conduta, ja que o motorista ndo estacionara o seu veiculo a todo momento em
que for instado pelos pais ou dirigentes a se comunicar, trazendo evidente
insegurancga para com a vida preciosa de criancgas e, do contrario, se este contato ndo
for durante o momento de trabalho, retornariamos a vedacdo trabalhista de
comunicagdo de trabalho fora de horario de servico. Assevere-se, ainda, de que o
contato com o condutor, mesmo que este ndo atenda ao telefone, configura mais um
elemento de desatencdo na condugéo de vidas humanas.

Em resumo, ou o contato dos pais e dirigentes é
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realizado durante o horério de trabalho, portanto, durante a condugéo de veiculo
(atividade proibida e perigosa) ou é realizado fora do horario de trabalho, ou seja,
durante o descanso do trabalhador (condutor publico ou privado), a gerar
consequéncias de ordem trabalhista ou administrativas.

Nessas condicdes, assentados os motivos que me
compelem a apor veto total ao texto aprovado, com fulcro no § 1° do artigo 62 da Lei
Orgéanica do Municipio, devolvo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa de Leis,
renovando, a Vossa Exceléncia, meus protestos de apreco e consideracéo.

Respeitosamente,

MARCOS AUGUSTO ISSA HENRIQUES DE ARAUJO
PREFEITO

Excelentissimo Senhor

Rafael Tanzi de Aratjo

DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal
Sao Roque - SP
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