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DECISAO

Trata-se do Processo Administrativo n°® 19/2024, que tem por
objetivo a apuracdo de conduta da sociedade empresaria Nutricionale Comércio de
Alimentos Ltda., inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n°
08.528.442/0001-17, instaurado para averiguar eventual inadimplemento em face do
Contrato Administrativo n® 01/2024 — para fornecimento de cestas basicas.

A empresa Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda. foi
contratada através de Pregdo Presencial n® 08, de 24/11/2023 (Processo Licitatorio n°
25, de 27/10/2023), cujo objeto era a aquisi¢do de cestas basicas, com fornecimento
parcelado, aos servidores e estagiarios da Camara Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque.

Apdbs a emissdo do Parecer Juridico Consultivo n° 57, de 06 de
marco de 2024, foi aberto o Processo Administrativo em epigrafe, instaurado por meio
da Portaria n® 040/2024, de 08 de marco de 2024, publicada no Diario Oficial do Poder
Legislativo de S&o Roque — Jornal da Economia — Edi¢do 1.289, de 22 de margo de
2024; posteriormente alterada pela Portaria n°® 057/2024, de 28 de marco de 2024,
publicada no Diéario Oficial do Poder Legislativo de Sdo Roque — Jornal da Economia —
Edicdo 1.294, de 26 de abril de 2024.

Notificada, a empresa Nutricionale Comércio de Alimentos
Ltda. apresentou Defesa Administrativa em 11 de junho de 2024, em relacdo aos fatos
imputados e objeto de apuracdo do Processo Administrativo n® 19/2024. Apés o pleno
exercicio do contraditério, corolario do devido processo legal, a Comissdo Especial
entendeu, através de Relatério Final apresentado no interim do Oficio Camara n°
120/2024:

Em virtude de todo o exposto, com atenc¢do ao devido processo legal,
a ampla defesa e ao contraditério, com base nos fatos apurados,
levando-se, ainda, em consideracdo os temos da defesa apresentada
pela pessoa juridica, no caso a empresa Nutricionale Comércio de
Alimentos Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°® 08.528.442/0001-17,
formalizam-se as seguintes conclusdes:

1. Indefere a Defesa Administrativa apresentada pela empresa
Nutricionale Comércio de Alimentos Ltda, tendo em vista a
improcedéncia das razdes apresentadas;
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2. Entende configurada a hipdtese de resolugdo contratual por fato
imputdvel & sociedade empresaria Nutricionale Comércio de
Alimentos Ltda., devendo ser realizada NOVA licitacdo, para que,
entdo seja possivel extinguir-se o contrato junto a empresa, 0 que se
conclui com fundamento no artigo 78 da Lei Federal n°® 8.666/93 e nas
Clausulas Contratuais 2.3, 3.1, 9.1 e 9.6 e nos Principios do Equilibrio
Contratual e da Eficiéncia Administrativa;

3. Estabelece puni¢do com a aplicacdo da pena de multa, contida na
Clausula Contratual 9.3.2, tudo com fundamento nos Principios da
Individualizagdo da Pena, Eficiéncia e da Moralidade,
Proporcionalidade, Razoabilidade, Vedacdo ao Enriquecimento Sem
Causa e nos demais preceitos constitucionais e administrativos
aplicaveis a espécie;

4. Solicita que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo seja
notificado com relacdo a punicdo aplicada a empresa Nutricionale
Comércio de Alimentos Ltda..

Incontroverso que o ndo cumprimento de clausulas contratuais
pelo particular pode ensejar a rescisdo unilateral do contrato, desde que instaurado o
devido processo administrativo, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa, bem
como observando-se o principio da proporcionalidade, como ocorre na especie.

Cumpre pontuar que o art. 77 da Lei n° 8.666/1993 preceitua
que “a inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisao, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento”. Contudo, como

assevera Marcal Justen Filho:

(...) isso ndo significa que o descumprimento a qualquer dever
contratual autorize a rescisdo. Todas as formalidades e exigéncias, no
campo estudado, sdo deduzidas para tutela dos interesses
fundamentais. Deve-se ter em vista a natureza instrumental de tais
exigéncias. Ndo se bastam nem se encerram em si mesmas. Portanto, a
rescisdo contratual deriva da concretizagdo de um evento sério o
suficiente para colocar em risco os interesses fundamentais, tal como
disposto no art. 78.

Dito tudo isto, a celebracdo, a execucdo e a conclusdo dos
contratos devem ser pautadas pela probidade e boa-fé dos contratantes, nos termos do
art. 422 do Codigo Civil. Exige-se das partes que atuem com lisura e honestidade na
consecucdo do negdécio, e o particular que contrata com a Administracdo Publica fica
adstrito aos termos e condi¢des constantes do Edital e do Contrato, sendo-lhe que

incumbe-lhe comprovar a execucao deste.

! Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 162 edicdo, Revista dos Tribunais, pagina
1.084.
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O Edital da Licitacdo é lei entre as partes que dela participam,
sendo inaceitadvel qualquer conduta que o desrespeite, face a indisponibilidade dos
interesses de que trata a contratacdo publica. No entanto, a imposi¢do de penalidades
decorrentes do descumprimento do contrato deve ser feita com base na razoabilidade,
observando-se, dentre outros fatores, a propria gravidade do descumprimento do
contrato, a nocao de adimplemento substancial e a proporcionalidade.

A despeito da aplicagédo da letra fria da lei, ndo se pode deixar
de considerar que a razoabilidade e o senso de justica devem orientar a préatica
administrativa, de forma a permitir que no caso concreto diante das peculiaridades que a
situacdo apresenta. A penalidade deve atender ao critério da adequacdo entre meios e
fins, que veda a imposicdo de obrigacgdes, restricdes e sancbes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

Fato é que a Resolucdo n° 08/07 foi responsavel por autorizar o
Poder Legislativo a regulamentar a concessdao de cestas béasicas aos servidores da
Camara Municipal. Neste sentido, a Portaria n® 97/22 estabeleceu o periodo
compreendido do primeiro ao Ultimo dia de cada més para aquisicdo das cestas basicas
aos servidores do Poder Legislativo.

A mens legis € imperiosa na medida em que impbe sempre ao
Administrador Publico o dever de proceder com a aquisicao de servigos e bens no plano
da proposta vantajosa, menos onerosa, sempre buscando os valores adequados e
eficientes aos fins propostos. Quando da realizacdo do Pregdo, a proposta classificada
em 2° lugar, qual seja, Comercial Joao Afonso Ltda. (R$ 197.564,40) foi
excessivamente superior aquela apresentada pela Nutricionale Comercio de Alimentos
Ltda. (R$ 154.553,40).

Quanto as sancBes correspondentes ao descumprimento ou ao
cumprimento irregular das obrigacdes contratuais pactuadas, respeitados os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade e as especificidades de cada objeto, devem ser
fixadas no contrato. Na Portaria n® 141/2024, publicada em 23 de agosto de 2024, foram

aplicadas as seguintes san¢oes:
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1. Aplicar _a_ multa prescrita na Clausula Contratual 9.3.2 do Contrato

Administrativo n° 01/2024, no importe de 10% (dez por cento) sobre o valor
total da Nota Fiscal referente aos meses em que foram cometidas as infragdes.

2. Aplicar a penalidade de impedimento de licitar e contratar com este Poder,

pelo prazo de 02 (dois) anos, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002 e da
clausula 9.5.1. do Edital.

3. Rescindir a partir de 31/12/2024 o Contrato Administrativo n° 01/2024,
resultado do Pregdo Presencial n° 08, de 24/11/2023 — Processo Licitatorio n°
25, de 27/10/2023.

Recebido o Recurso Administrativo interposto de modo
tempestivo, observamos que, uma vez ndo configurada a culpa grave, evidente que a
sancdo a ser aplicada ndo pode ser a mais severa, porquanto ha necessidade de
observancia dos principios de razoabilidade e proporcionalidade. O que se observa, na

hipdtese, é:

12 Entrega: Em que pese a troca de marcas, a substituicdo dos
produtos foi realizada dentro do prazo suplementar concedido pela
Céamara, ndo havendo prejuizo aos destinatarios das cestas.

2% Entrega: Em que pese a troca de marcas, a substituicdo dos
produtos foi realizada dentro do prazo inicial concedido pela Camara,
ndo havendo prejuizo aos destinatarios das cestas.

3% Entrega: Em que pese a troca de marcas, a substituicdo dos
produtos foi realizada dentro do prazo inicial concedido pela Camara,
ndo havendo prejuizo aos destinatarios das cestas.

Apls a terceira entrega, ndo ocorreram mais troca de marcas,

tampouco atraso na entrega das cestas basicas.

Os unicos fatos (supostos prejuizos) efetivamente ocorridos
foram: (i) o atraso de 11 (onze) dias na primeira entrega (isso, se desconsiderado o

prazo suplementar concedido) e (ii) a necessidade de elaboracdo de decisdes
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concessivas (ou ndo) dos pedidos de substituicdo de marcas e embalagens dos produtos,
situacdes estas que, efetivamente, ndo podem ser algadas ao status de “falha grave”.

Assim, em que pese 0 contrato prever a possibilidade de
cumulacgdo das sancGes, a realidade é que a aplicacdo cumulativa tem que estar pautada
nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, o que ndo se vé com a aplicacdo da
multa pecuniaria, somada a penalidade restritiva de direitos. Nesse sentido, a san¢do de
multa € aplicada a contratada pelo atraso injustificado na execucdo do contrato,
conforme art. 86 da Lei. n° 8.666/1993, ou pelo descumprimento parcial ou total da
obrigacdo assumida no ajuste contratual realizado com a Administragdo, consoante art.
87 do mesmo normativo.

Conclui-se, portanto, que a aplicacdo isolada de multa
pecuniaria com base no item 9.2 atende os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, levando-se em consideracdo que apds o recebimento das notificacdes a
empresa providenciou a imediata substituicdo dos produtos, ainda dentro do prazo de
entrega concedido, o que afasta o fator “prejuizo”.

Néo se olvida do fato de que os motivos ensejadores da
aplicacdo da sancdo sdo graves, o que justificaria a decisdo administrativa de rescisao
unilateral do contrato, por “razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo
conhecimento”, conforme, por exemplo, admite o art. 78, XII, da Lei n° 8.666/93.

No entanto, ndo sendo viavel realizar um certame antes do fim
do prazo do contrato (31/12/2024), resta admissivel manté-lo (sem rescisdo), tendo em
vista que o interesse publico tutelado pela contratacdo essencial, se sobrepde a
legalidade. In casu, houve o aditamento contratual através do Contrato n° 01, de
02/01//12024, cujo prazo da vigéncia contratual de 12 (doze) meses, encerra-se em
31/12/2024, sem possibilidade legal para aditamento em razao do valor.

Considerado que o rompimento do contrato neste momento gera
a supressdo do beneficio, acarretando serios prejuizo os servidores do ente, 0s
Vereadores abaixo, componentes da Mesa Diretora desta Augusta Casa, DIVERGEM

do entendimento da maioria, entendendo:

1. Aplicar Pena de multa, contida na Clausula Contratual 9.3.2 cujo valor

corresponde a 10% (dez por cento) do valor total da Nota Fiscal n° 0590156,

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por THIAGO VIEIRA NUNES 339.181.028-90 em 10/10/2024 15:08:19
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo 0C7B-V99C-CD7J-WZ19



%mazw @%/1//(///(// der (f’)f(/ﬂ(’éf( 0////@//('(1 e C“%m /) Logue

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br
Séao Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

emitida em 02/03/2024, observando-se que a satisfacdo dessa penalidade sera
realizada no préximo pagamento correspondente a primeira Nota Fiscal recebida
e aceita por esta Camara ap0s notificagdo a empresa Nutricionale.

2. Rescindir o Contrato Administrativo n® 01/2024, resultado do Pregdo Presencial
n°® 08, de 24/11/2023 — Processo Licitatorio n°® 25, de 27/10/2023, em
31/12/2024, quando do termo final pactuado, sem que haja aditamento.

S&o Roque, 10 de outubro de 2024.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO

Presidente

THIAGO VIEIRA NUNES

1° Vice-Presidente
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