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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 47/2012-L, DE 16 DE
MAIO DE 2012, DE AUTORIA DOS VEREADORES JOAO PAULO DE
OLIVEIRA e MILTON BRASIL CAVALCANTE.

Os carteiros dependem muitas vezes dos
sistemas de transporte para viabilizar seus servigos, uma vez que
correspondéncias sdo entregues nos pontos mais distantes da cidade. No
entanto esses profissionais pagam com seu préprio dinheiro a passagem para
realizar o servi¢o, ou seja, acabam pagando para trabalhar.

Tal fato é absurdo e desrespeita esse que &
um profissional tdo respeitado e necessario para a sociedade. Além de
correspondéncias, ele traz as pessoas, um sentimento de cidadania, de
pertencimento e de inclusdo social. As pessoas gostam de receber
correspondéncias, pois para muitas delas, principalmente nas comunidades
mais humildes, o ato de receber a correspondéncia tem um implicito valor
simbélico que lhes confere um micro-status no meio social. Para eias, o
recebimento de correspondéncias faz suscitar o sentimento de ser lembrado
ou de ser alguém, o que traz um sentimento de dignidade, de reconhecimento
da cidadania.

Com a isencga@o da passagem para carteiros em
horario de servico (devidamente uniformizados), os direitos desse importante
profissional serdo respeitados e demonstrados para toda a regiao, fazendo de
Sao Rogque uma pioneira no reconhecimento a esse direito do profissional dos

COreios.
Isso posto, JOAO PAULO DE OLIVEIRA ¢

MILTON BRASIL CAVALCANTE, por intermédio do Protocolo n° CETSR
16/05/2012 - 16:00:31 02864/2012, de 16 de maio de 2012, apresentam ao
Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

Protocolo n° CETSR 16/65/2012 - 16:00:31 02864/2012

Infp
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PROJETO DE LEI N° N° 47/2012-L, DE 16 DE
MAIO DE 2012.

Dispbe sobre a isencao do pagamento de
passagens aos carteiros que em servico
utilizarem o transporte coletivo urbano em
Sao Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Céamara Municipal da
Estancia Turistica de S0 Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de
passagens, os carteiros que em servico utilizarem o transporte coletivo urbano
de Sao Roque.

§ 1° Para o gozo da isencao de que trata este
artigo, os carteiros deverdo estar devidamente uniformizados, ou portando a
carteira de identificacio da empresa.

§ 2° Os carteiros, quando em servico, utilizarao
as portas de saida dos coletivos.

§ 3° Os carteiros, na situacao prevista nesta
Lei, poderao viajar de pé, quando completa a lotac&o normal do veiculo.

Art. 2° As isengdes de pagamento de
passagens pelos carteiros em servico, prevalecerao durante toda a semana
excetuando-se os domingos e feriados, quando eventuaimente nao houver

expediente nos Servigos Postais.
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...continuagdo (PROJETO DE LEI N°® N° 47/2012-L)

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de
sua publicacéo, revogadas as disposicées em contrario.

Sala das Sessdes “Dr. Jualio Arantes de
Freitas”, 16 de maio de 2012.

JOAO PAULO DE OLIVEIRA MILTON BRASIL CAVALCANTE
Vereador (TIO MILTON)
Vereador

Protocolo n® CETSR 16/05/2012 - 16:00:31 02864/2012
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PARECER 88/2012

Parecer ao Projeto de Lei n.° 047-L, de
16/05/12, de autoria dos N. Vereadores
Jodo Paulo de Oliveira e Milton Brasil
Cavalcante, que dispde a isencac do
pagamento de passagens aos carteiros
que em servigo utilizarem o transporte
coletivo urbano em Sao Roque.

Com o Projeto de Lei n® 047-L, de 16 de maio de
2012, pretendem os N. Vereadores Joao Paulo de Oliveira e Milton Brasil
Cavalcante, isentarem do pagamento de passagens no transporte publico 0s

carteiros gue estiverem em servico no municipio de Sao Roque.
E o relatério.

As funcbes essenciais do Estado, a saber: a
legislagdo, a administracdo e a jurisdicdo, sao exercidas no Brasil de forma
tripartida através dos trés poderes, 0 Executivo, o Legislativo e o Judiciario, 0s
quais s&o independentes e harmdnicos entre si, nos termos do artigo 2° da

Constituigao Federal.

Retrata este principio que cada poder atua dentro de
sua parcela de competéncia constitucionalmente estabelecida. Nesse sentido,
as atribuicoes asseguradas a um poder ndo poderdao ser delegadas a thro

poder, nem exercidas indevidamente por outro poder.
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Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo
administrativa, como tal considerado, sob o aspecto objetivo, o atendimento
concreto das necessidades coletivas, abrangendo a prestagdo dos servigos

publicos.
O Artigo 175. da Constituigao Federal dispoe:

“Art. 175 Incumbe ao Poder Plblico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre

atraves de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.”

Hely Lopes Meirelles conceitua servigo plblico como
sendo “todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob
normas € controles estatais, para Satisfazer necessidades essenciais e

secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado”.

O servico publico de transporte coletivo foi
concedido para um terceiro, cujas atribuicbes de cada uma das partes foram

definidas através de lei municipal, bem como do contrato de concessé&o.

Na classica definigdo de Hely Lopes Meirelles,
"contrato de concessdo de servico publico, ou, simplesmente, concessdo de
servico publico, € 0 que tem por objeto a transferéncia da execucdo de um
servico do Poder P(blico ao particular, que se remuneraré dos gastos com o
empreendimento, af incluidos 0s ganhos normais do negdcio, através de tarifa

cobrada aos usuarios".

A delegacdo na prestacdo do servigo publico ndo
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eficiéncia, exatamente nas condigdes e formas impostas para seu fornecimento

ao publico.

"Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara nao pode delegar
funcOes ao prefeito, nem receber delegagOes do Executivo. Suas
atribuicdes s30 incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 29). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades gue lhe

530 proprias.

{...) Dal ndo ser permitidc a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisoes administrativas especiais manifestadas em
'ordens, proibigdes, concessGes, permissdes, nomeagles,
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos
com os interessados, contratos, realizagdes materiais da
Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas
de execucdo governamental'." (em "Direito Municipal Brasileiro",
Malheiros, 1993, pags. 438/439)

Assim, no projeto de lei em apre¢o, percebe-se um
vicio de iniciativa, porque o gerenciamento da prestagdo de servios publicos e
suas respectivas modalidades de concretizacdo dizem respeito as atribuigbes

privatizas do Chefe do Executivo.

Mais uma vez citamos Hely Lopes Meirelles para
reforcar que as providéncias de cardter administrativo sdo de competéncia do /

Prefeito Municipal:
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"A execucdo das obras e servigos plblicos municipais estd
sujeita, portanto, em teda sua plenitude, a direcao do prefeito,
sem interferéncia da Cémara, tanto no que se refere as
atividades internas das reparticbes da Prefeitura (servicos
burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras
e servigos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposicdo

da coletividades.”

Nesse sentido, reiteradamente tem decidido o Orgo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, veja-se: Adin n.
47.887-0, Adin 47.180-0, Adin 38.977-0, Adin 76.352-0 e outras langadas no

mesmo sentido.

Assim, € de se ressaltar que houve autorizagdo
legislativa para a concessdo do servico pulblico, cabendo ao Poder Executivo
firmar o respectivo contrato, ndo se admitindo tai tipo de ingeréncia por parte

do Poder Legislativo.

Lado outro, o projeto de lei ndo aponta 0s recursos
necessarios a suportar a isengdo na tarifa do transporte ptblico, com o que fere

o artigo 25 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Para melhor demonstrar a violagdo ao dispositivo da

Constituicdo Bandeirante, passamos a transcrevé-lo na integra:

"Ari. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagac cu o

aumento de despesa pUblica sera sancionado sem que dele

conste a indicacao dos recursocs disponiveis, préprios para

atender aos novos encargos.”
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Quando da definicao do contrato de concessdo, sdo
estabelecidos parametros para a remuneracdao da concessiondria, com que se

estabelece um equilibric econémico-financeiro.

Ainda, paralefamente a concessac de um servico
publico, a administragdo publica indica o recurso orcamentirio necessario a

suprir as despesas decorrentes de tal medida.

No entanto, a proposta do vereador, que certamente
promovera um desequilibrioc econémico-financeiro no ajuste, ndo indicou quais
os recursos atenderdo os gastos concernentes a referida isen¢do, com o quer

se verifica novo vicio na propositura.

Nesse sentido, caminha a jurisprudéncia pacifica do

E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Entdo vejam:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Leis
Municipais de Ubatuba n®s. 1.068/91 e 1.209/92 - Leis
Municipais que concedem as pessoas portadoras de deficiéncia
e acompanhantes gratuidade no transporte coletivo urbano -
Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa — Lei que cria ou
majora gastos, ainda que indiretos, deve indicar os recursos
necessarios para prover a Isencdo concedida -
Comprometimento das fungbes de organizar, administrar e
dirigir os servico; pUblicos, infringindo o principlo da
independéncia dos poderes previsto na Constituicdo Estadual e
na Constituicdo da Republica — Violagao dos artigos 50, 25,
120 e 159 da Constituicdo Paulista. JULGARAM PROCEDENTE A
ACAQ.” (TISP, Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade no
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108.151-0/6-00, Orgdo Especial do TJSP, Des. Rel. Viana
Santos, DJ. 27.07.05).

(...)

“Inconstitucionalidade - lei municipal — instituicdo de isencao
as gestantes para uso de transporte coletivo urbano municipal
- criacdo indevida pela cdmara municipal - invasdao de
competéncia exclusiva do poder executivo - a competéncia,
com exclusividade, das iniciativas de lei que disciplinam a
concessao e permissaoc dos servigos publicos, previsto no art.
61, i, "b" da cf., art. 47 xviii, da const. Est. S. Paulo, aplicavel
por forca do art. 144 da mesma carta politica estadual, é
indelegavel iniciativa de lei dessa qualidade por vereador, nao
se convalida pela san¢do posterior do prefei to, ato que nao
tem o conddo de transmudar em constitucional lei invalida
desde a sua iniciativa - afronta a dispositivos constitucionais
estaduais - ilegitimidade do sindicato afastada conforme
pacifico entendimento jurisprudencial — agao procedente.”
(TJSP, Acao Declaratéria de Inconstitucionalidade n® 134.648-
0/0-00, Orgdo Especial do TISP, Des. Rel. Viana Santos, DJ.

25.04.07).

Portanto, seja em razdo de tratar de matéria cuja
iniciativa € exclusiva do Poder Executivo, seja por deixar de indicar 0s recursos
disponiveis para atendimento de gastos concernentes a referida isengao, a

proposta legislativa nao merece prosperar.

Vale referir ainda, que o desequilibrio, que
certamente acontecerda com a medida pretendida pelos N. Vereadores,

demandard que o Poder Executivo, engquanto responsavel pelos servigos. .
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publicos prestacao direta ou Indiretamente, restabeleca a ordem no contrato,
com o que novamente impoe ingeréncia de um poder no outro, inadmissivel em

nosso ordenamento juridico.

De fato, a implantacdo da medida pretendida no
projeto de lei, trara um desequilibrio na relagdo contratual, especialmente no

que toca a parte financeira.
Ensina Hely Lopes Meirelles:

“As atribuicbes do prefeito sdo de natureza governamental e
administrativa governamentais sao todas aquelas de condugao
dos negdcios publicos, de opgdes politicas de conveniéncia e
oportunidade na sua realizacdo, €, poOr issO mesmo,
insuscetiveis de controle por gualquer outro agente, drgao ou
Poder, administrativas sdao as que visam a concretizacdao das
atividades executivas do Municipio, por meio de atos juridicos
sempre controldveis pelo Poder Judiciario e, em certos casos,
pelo Legislativo local. O prefeito atua sempre por meio de atos
concretos e especificos, de governo (atos politicos) ou de
administracgo (atos administrativos).”

No mais, como ja visto acima, o Poder Legislativo
esta pretendendo governar e administrar por meio de lei ao estipular efeitos
concretos de organizagdo e administracao atinentes a area de servigo publico
funerarios, acabando, desta feita, por infringir o principio da Independéncia

harménica dos Poderes, estatuido no artigo 2° da Constituigdo Federal.

O Projeto em questao regula o servigo publico de
transporte coletivo, matéria tipicamente administrativa, sobre a qual compete
privativamente ao Executivo Municipal dispor, conforme preconiza o artigo 86

da Lei Organica do Municipio.
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Art. 86 Compete privativamente ao Prefeito

X1 - expedir ato préprios da atividade administrativa

XII - contratar terceiros para a prestagao de servicos pUblicos.

Destarte, temos que o presente Projeto de Lei
apresenta vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo), o qual prejudica seu

regular prosseguimento, sob pena de inconstitucionalidade.
Independentemente do parecer em questdo,
entendemos que tal Projeto de Lei devera passar pelas comisses de

Constituigao, Justica e Redagao, Orgamentos, Finangas e Contabilidade e Obras

e Servigos PUblicos.
E o parecer, 5. m .j.

Y
Sdo Roque, 04 de junho de'2012.

- __-——:‘_T',‘f;i_:ﬁ.—;ﬁ_ﬁi_
___—Guilherme Luiz Medeiros R. Gon
T Assessor Juridico
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COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

PARECER CONTRARIO N° 97- 05/06/2012,
EM CONJUNTO COM A COM!SSAO PERMANENTE DE ORCAMENTO,
FINANCAS E CONTABILIDADE.

|

PROJETO DE LEI N° 047-L, de 16/05/2012, de autoria dos Vereadores Jodo Paulo de Oliveira e
Milien Brasil Cavalcante.

RELATOR: Vereador Etelvine Nogueira.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a isencao de passagens aos cartei-
ros que em servico utilizarem o tfransporte coletivo urbanc em $do Rogue”.

O aludido Projeto de Lei foi cobjeto de apreciago por parte da Assessoria Juri-
dica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encaminhado a
estas ComissOes para ser analisado consoante as regras previstas nos incisos |, Il e IV do artigo
78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Projeto CONTRARIA as disposi-
coes legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito, pois implica no aumento da
despesa publica sem apontar os recursos necessarios para superta-la, alem de apresentar vicio
de iniciativa, o qual prejudica seu regular prosseguimento sob pena de inconstitucionalidade.

Desta forma, o Projeto de Lei n® 047-L NAQ esta em condicdes de ser aprova-
do no que diz respeitc aos aspectos que cumprem a estas Comissdes analisarem, devidamente
ressalvado o poder de deliberagio do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

omissdes, 05 de junho de 2012,

dade.

30A0 PAULO DH OLIVEIRA
Secretario/CPCIR

DONIZET YA JRAES RODRIGO NUNES DE OLIVEIRA ISRAEL FRAN "‘« BE OLIVEIRA
Vice-Presidente CPOFC [C ;

ADIADA A DISCUSSAO POR
0?2. SESSOES.
EM_11 / g&l3ove

o Nunes de Qfiveira
2° gecretario
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VOTACAO NOMINAL

(Maioria Simples - Presidente nao vota)

Parecer Contrario n° 097/2012 da Comissdo Permanente de Constitui-
¢cdo, Justica e Redacdo em conjunto com a Comissao Permanente de Orca-
mento, Finangas e Contabilidade ac Projeto de Lei n° 047-L, de
16/05/2012, de autoria dos Vereadores Jodo Paulo de Oliveira e Milton
Brasil Cavalcante, que “Dispde sobre a isencao de passagens aos carteiros
gue em servico utilizarem o transporte coletivo urbano em Sao Roque”.

Vereadores ' . Votacdo do Projeto
01 |Alfredo Fernandes Estrada -X-

02 {Antonio Marcos Carvalho de Brito

03 |Donizete Plinio Antonio de Moraes

04 |Etelvino Nogueira

05 |Israel Francisco de Oliveira

06 [Joao Paulo de Oliveira

07 {Jdalio Antonio Mariano

08 |Milton Brasil Cavalcante

09 |Rafael Marreiro de Godoy

10 |Rodrigo Nunes de Oliveira

KRR VWP W

Favoraveis

Contrarios

S
S~ (R0

/IM




COMISSAO PERMANENTE DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER N° 014- 05/07/2012

PROJETO DE LEI N° 047-L, de 16/05/2012, de autoria dos Vereadores Jodo Paulo de
Oliveira e Milton Brasil Cavalcante.

RELATOR: Antonio Marcos Carvalho de Brito.

O presente Projeto de Lei “Dispde sobre a isencao de pas-
sagens aos carteiros gue em servico utilizarem o transporte coletivo urbano em

Sao Rogue”.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciacéo por parte da As-
sessoria Juridica desta Casa e pelas Comissdes Permanentes de Constituicdo Justica e Redagao,
Orcamento, Financas e Contabliidade, onde recebeu pareceres CONTRARIOS.

Em o fazendo, verificamos que a propositura n&o contraria as dis-

posicdes legais vigentes, assim como 0s principios gerais de direito.

Assim sendo, somos FAVORAVEIS & aprovacdo do Projeto de Lei
n° 047-L de 16/05/2012, de autoria dos Vereadores Jodo Paulo de Oliveira e Milton Brasil Cavaican-
te, no que diz respeito aos aspectos que cumpre a esta Comisséo analisar, devidamente ressalvado

o poder de deliberacio do Egrégic Plenario desta Casa de Leis.

r\ Sala das Comissdes, 05 de julho de 2012,

COS CARVALHO DE BRITO
RELATOR

ANTONIO

A Comissdo Permanente de Obras e Servicos Pdblicos aprovou
o Parecer do Relator em sua totalidade.

\A~o )\ N\r“\

JULIO ANTONIO MARIANO
VICE-PRESIDENTE CPOSP
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Camara Munioipal da Eitancia Furistica do Tao Rogue

VOTACAQ NOMINAL
(Maioria Absoluta = 6 votos — Presidente vota)

Projeto de Lei n°® 047-L, de 16/05/2012, de autoria dos Vereadores Jo-
ao Paulo de Oliveira e Milton Brasil Cavalcante, que “Disp0e sobre a isen-
¢ao de passagens aos carteiros que em servico utilizarem o transporte co-
letivo urbano em Sao Roque”.

Vereadores Votacdo do Projeto

01 |Alfredo Fernandes Estrada

02 | Antonio Marcos Carvalho de Brito

.. | 03 |Donizete Plinio Antonio de Moraes

04 |Etelvino Nogueira

05 |Israel Francisco de Oliveira

06 [Joao Paulo de Oliveira

07 |Jllio Antonio Mariano

08 |Milton Brasil Cavalcante

09 |Rafael Marreiro de Godoy

NN RO N

10 [Rodrigo Nunes de Oliveira

Favoraveis

Contrarios

=
N b~

/M
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PROJETO DE LE! N° 0047-L de 16/05/2012
Autégrafo n°® 3. 794, de 10/07/2012

Lei n®

(De autoria dos Vereadores Jodo Paulo de Oliveira

PSD e Milton Brasil Cavaicante - PSC) .

Dispée sobre a isengdo do pagamento de
passagens aos carteiros que em servigo
utilizarem o transporte coletivo urbano em Séo

Roque,

—~ ' , O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de’ S&o

Rogue,

Fago saber que a Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque decreta e eu promulgo a

| seguinte Lei-

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de passagens,

os carteiros que em servigo utilizarem o transporte coletivo urbane de Sao Roque.

b : | . § 1° Para o gozo da isengéo de’que trata este
artigo, os cartgiros deverdo estar devidamente uniformizados, ou periando a carieira
de identificacao da empresa. _

§ 2° Os carteiroé, quando em servico, utilizaro as

portas de saida dos coletivos. 7 B - o

| § 3° Os carteiros, na situacdo prevista nesta Lel,

poderao viajar de pe, quando corhpiéta a lotag&o normal do veiculo.

. Art. 2° As 1sengoes de pagamento de passagens

T

\’qﬁeias carfeiros em senngo prevalecerdo durante foda a semana excetuando-se os
) -
dg@:ngos e feriados, quando eventualmente nao houver expediente nos’ Semcoff

f
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 Yereador Di. o Jitio de Lucca

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua

publicacao, revogadas as dlspos:goes em contrario.”

Aprovado na 23*’ Sessao Ordinaria, de 10/07/2012

Qs Ao

NDES ESTRADA | JULIO ANTONIO MARIANO

-
ALFREQ& =

Presidente Vice-Presidente
,—-"—-_.——_-F_—_“-v . .

2° Secretdrio

" Rua S&o Paulo, 355 —'Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
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OFLICIC PRESIDENTE ro 495 /?’812 . .

Ee
l>:(j;~
5a0 Rogue, 04 de sstembro dz 2012

e N

Excelentisdimo. Senhor Prefeaiio,

f‘omumuo a. Vossa Exceléncia quD na 28° Sessdo |
Ordinaria rzaliz 3 de Setembro de 2012, a Razao de Veito n® D08-E ds

30/07/2012, de autoria do Poder Exacutivo, gue “Vefa detalmente ¢ autografo n®
794/2012, '(P-rojato de-Lei.n® 047-Ib), deauvioria dos Vereadorss Jado Paulo de Oliveira
Milton Brasil ¢ avalr‘amH, que "Dispde sobre a isencao do pagamenic de passagens
am ber\nuo utilizarem © transporie CO%DUVG urbano em Sao Roqus”, 70i

L3

w

a0s Cartpiros que
mantidza pDL) Egregio P}mnario o
Aproveito o ensejo para renovar maus sincaros profesics

de es lrra CO"]SId ACH0. -

“Atenciosamania

; ' " Presidente

AC
‘z:yc:ﬂlenuc:mo Senhor .
EFANEU E‘M@.»_,EKSCC GODINHO

DD, Prefeito da fstanc.a Turistica cI o Rogu=z-SP -

e

| - PROTOCOLO N° CETSR 04/09/2012 - 10:32:02 05Z70/2012
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