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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O D E s A O P A U L

€.

MENSAGEM N.° 15/2005
De 10 de maio de 2005

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a apreciagio de
- V.Exa. e dessa nobre Camara Municipal, o incluso projeto de Lei que

pretende criar o cargo de Interventor, vinculado ao Gabinete do
Prefeito.

A criagdo desse cargo se deve ao fato da
determinagdo da Exa. Dra. Juiza de Direito de Sd0 Roque, exarada no
Processo referente a Acgédo Civil Publica promovida pelo Ministério
Publico (Processo 515/05 — 12 Vara — Comarca de S&o Roque),
determinando a intervengdo da Prefeitura na da Santa Casa de
Misericordia de Sdo Roque, no prazo de 24 horas.

A decretagédo de intervengcdo, como é de
conhecimento de todos, decorre de graves problemas que ja ha anos
se acumulam nos servigos prestados pela Santa Casa de Misericérdia
de S&o Roque a populagdo do municipio, os quais, sem solugio,
motivaram a intervengdo judicial. E imperiosa a intervencédo da
Prefeitura, para que tdo importantes servigos, prestados principalmente
a populagéo carente (SUS), ndo sejam interrompidos.

No entanto, a Prefeitura ndo possui em seu
quadro de pessoal funcionario disponivel que relina os requisitos e
condicées para a fungdo pretendida. Por isso, se faz necessaria a
criagao do cargo pretendido, cargo esse que envolve fungbes de

confianga do Prefeito.
@'): Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque

Protocolo n°® 492 , J1  h 3Svrei,
de w0 | _Os 195
%Y\CQWJW

/Servidor'(h)



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O D E s A O P A U L O

Como se vé, qualquer decisdo nesse sentido
deve ser atendida imediatamente.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia e
demais membros dessa Augusta Casa meus protestos de elevado
aprego e distinta consideragao, requerendo para este projeto de lei os

beneficios da tramitagcdo sob regime de urgéncia, observadas as
disposigbes regimentais de praxe.

AN

EFANEU NOLASCO GODINHO
PREFEITO

Ao Exmo Sr.
Etelvino Nogueira

D.D. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
SAO ROQUE - SP



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O D E s A O P A U L

PROJETO DE LEI N.° 13, de 10/5/2005
AUTOGRAFO N.° ,de

LEIN.°

Dispbe sobre criagdo do cargo de

interventor e alteragbes nas Leis n°s

2.662/2001 (Plano Plurianual de 2002 a

2005), 2.865/2004 (Diretrizes Orcamentarias

para 2005) e 2.208/1994 (Reforma
Q., Administrativa).

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao
Roque, no uso de suas atribuigbes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica incluido no Anexo Unico da Lei n°.
2.662, de 12 de dezembro de 2001, no quadro GABINETE DO
PREFEITO o seguinte item:

Item Programa Objetivo

02.9 |Execucgéao de intervencdo |Proceder as agbes de intervencio
na Santa Casa de na Santa Casa de Misericordia de
Misericordia de Sao SGo Roque, por determinagdo
Roque judicial

Art. 2° Fica incluido no Anexo lll, de que trata o
artigo 16 da Lei n° 2.865, de 29 de julho de 2004, no quadro
GABINETE DO PREFEITO o seguinte item:

Item |Programa Objetivo

02.02 | Execucgéao de intervencdo |Proceder as agbes de intervencao
na Santa Casa de na Santa Casa de Misericérdia de
Misericordia de Sao Sado Roque, por determinacio
Roque judicial

Art. 3° - Fica criado no Anexo Xll, de que trata o
artigo 8° da Lei n°. 2.208, de 1° de fevereiro de 1994, o seguinte cargo

de provimento em comissao:
S



PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O D E s A ©O P A U L

Denominagao Quantidade | Lotagao |Vencimento-|Carga
base mensal | Horaria
Semanal
Interventor 01 GP R$ 2.384,38 | 40 horas

§1° Compete ao ocupante do cargo de
interventor a pratica de todos os atos relacionados ao desempenho do
interventor, inclusive aqueles decorrentes de ordens judiciais e
determinagdes do Prefeito.

§2° Ao ocupante do cargo de interventor
aplicam-se as disposi¢cdes do artigo 52 da Lei 2.209, de 1° de fevereiro
de 1994.

§ 3° O cargo criado por esta Lei sera extinto
automaticamente com o término definitivo da intervencao junto a Santa
Casa de Misericérdia de Sao Roque.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucio
desta Lei onerardo as dotagbes proprias orcamentarias,
suplementadas se necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAOROQUE, /[

S

EFANEU NOLASCO GODINHO
PREFEITO

Aprovada na Sessao , de

Sanciono a presente Lei
Sao Roque,
/lco.-
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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A DO D E s A ©O

DECLARACAO

DECLARO para os devidos fins € em atendimento
ao inciso II do artigo 16 da Lei de Responsabilidade fiscal, que a despesa
decorrente do Projeto de Lei n°. 13, de 10/05/2005 tem adequagio
orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual, j4 que ha dotacgdo
especifica e suficiente no orgamento vigente (cf. inciso I do § 1° do artigo 16
da LRF), bem como compatibilidade com a Lei do Plano Plurianual e com a
Lei1 de Diretrizes Orgamentarias, como previsto nos artigos 1° e 2° da referida

proposicio.

Sdo R?/gde, 10 /dé maio d 5.
/ s




PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O D E s A o

DECLARACAO

DECLARO em cumprimento ao inciso I do artigo
16 da Lei de Responsabilidade fiscal, que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro da despesa decorrente do projeto de Lei 13, de
10/05/2005, ¢ a constante da planilha anexa, elaboradas pela Divisdo de

Recursos Humanos.
S&do Roque, 10 de maio de 2005.

SANDRA ];Zﬁ%COPEL CARLINI
Diretora do Departamento de Administragdo
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Segue impacto financeiro para os exercicios de 2005, 2006 e 2007, com a criagéo do cargo de provimento em
comissio de Interventor da Sta. Casa de Saude a ser submetido ao Departamento de Finangas:

Cargo: INTERVENTOR
Ndmero de vagas: 01

Vencimento base: R$2.384,38/més
Adicional de funcio: R$953,75 - Ari.52 da Lei 2209/94

_ _ Beneficios
. .| Remuneracao Encargos Auxilio .
Exercicio ¢/13° salario | c/previdéncia | alimentagdo Cesta Basica Total
2005 R$ 28.930,46 R$6.07540{ R$1.377,60 R$ 523,20 R$ 36.906,66!(Maio/Dezembro)
2006 R$ 43.395,69 R$9.113,09] R$ 2.066,40 R$ 784,80f R$ 55.359,98
2007 R$ 43.395,69 R$9.113,09] R$ 2.066,40 R$ 784,80/ R$ 55.359,98
Total R$ 115.721,84] R$24.301,59] R$ 5.510,40] RS$ 2.092,80] R$ 147.626,63

NOTDER ONVeE
“hefe de Div. de Recursos

Humanos

RG 22.121.966



PROJETO DE LEI N.° 03, de 20/01/94
AUTOGRAFO N.° 2.079, de 28/01/94

LEI N.° 2.208 ,de 01/02/94

Reforma a estrutura
administrativa da Prefeitura, reorganiza os
quadros de pessoal segundo o regime
juridico tunico dos servidores municipais,
reforma o plano de carreiras dos servidores e
da outras providéncias.

José Antonio Sanches Dias,
Prefeito da Estincia Turistica de Sdo Roque,
no uso de suas atribuicdes legais e nos
termos do art. 60, § 3°, da Lei Orgénica do
Municipio,

Faz saber que a Cémara
Municipal da Estincia Turistica de S&o
Roque decreta e ele promulga a seguinte lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei reforma a estrutura
administrativa da Prefeitura, reorganiza os
quadros de pessoal segundo o regime juridico
unico dos servidores municipais, reforma o
plano de carreiras dos servidores da
Prefeitura e da outras providéncias,
necessarias a sua execugio.

Art. 2° O regime juridico unico dos
servidores municipais de Sio Roque,
incluidos aqueles pertencentes a sua
administrag@o direta, autarquica €
fundacional publica, é o estatutdrio,
disciplinado e regido pelo Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Séo
Roque, proibidas novas admissdes por outro
regime, excetuadas contratagdes temporarias
por excepcional interesse publico, na forma
prevista em lei municipal.

Paragrafo tunico - Para todos os
efeitos, a definig¢do de cargo publico, quer de
provimento efetivo, quer de provimento em

comissdo, é aquela dada pelo Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais, e de
emprego a constante da legislag@o trabalhista.

Art. 3° Para efeito de aplica¢do desta
lei, consideram-se:

I - estrutura administrativa da
Prefeitura aquela dada no Capitulo II, e
Anexos I a XI, desta lei, obtida pela
disposi¢do das unidades maiores € menores
na ordem hierdrquica ali estabelecida,
revogando-se a organizag¢io anterior;

II - quadros de pessoal, aqueles
descritos no Capitulo III, e organizados
segundo Anexos XII e XIII, desta lei,
revogando-se qualquer disposigdo anterior em
contrario;

II - plano de carreiras aquele
mecanismo de evolugdo funcional descrito no
Capitulo V, e constante sinoticamente do
Anexo XIV, desta lei;

IV - tabela dos cargos isolados da
Prefeitura, aquela constante do Anexo XV,
situados nos niveis hierdrquicos respectivos.

CAPITULOIT _
DA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA

Art. 4° A Prefeitura se organiza por
unidades administrativas executivas e de
assessoria ou staff, segundo a disposi¢do
prevista nos artigos seguintes, identificadas
por siglas oficiais e constantes do
organograma geral da Prefeitura, conforme
Anexo I, desta lei.

Art. 5° As unidades administrativas da
Prefeitura se organizam nos seguintes niveis
hierarquicos decrescentes:

I - orgdos de assessoria ou staff, e
unidades executivas, designados por siglas de
duas letras;

II - Departamentos, designados por
siglas de duas letras;

III - Divisdes, designadas por siglas de
trés letras;

IV - Servigos, designados por siglas de
quatro letras;

V - Setores, designados por siglas de
cinco letras.
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Art. 6° Sdo as seguintes as unidades
administrativas de assessoria ou staff da
Prefeitura :

I - Gabinete do Prefeito, GP, constante
do Anexo II, que conta com o setor de
Expediente  Administrativo -  SEEGP
(alterado pela Lei 2380/97)

A - . .
. ,a) Em,sae de-Promogio—e Assistencia
Sele:ali. EI! P:l qsue .eexslta .e]s’ﬁSiEas;amdade

b)-Setor-de-Expediente-Administrative;
SEEGP;-(Lei 2380/97 de 13/06/97 suprimiu
as alineas “a” e “b” do inciso I)

II - Procuradoria Geral do Municipio,
PG, constante do Anexo II, que conta com a
unidade subordinada do Setor de Expediente
Administrativo, SEEPG;

IIT - Assessoria de Informdtica, Al,
constante do Anexo I;

IV - Encargos Gerais do Municipio,
EG, constante do Anexo I, e

V - Guarda Municipal, GM, constante
do Anexo L.

Art. 7° Sio as seguintes as unidades
executivas maiores da Prefeitura :

I - Departamento de Administragfo,
DA, que conta com as seguintes unidades
subordinadas, conforme Anexo III;

a) Divisdo de Recursos Humanos,
DRH, que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servico de Administra¢cdo de
Pessoal, SADP, e

2) Servigo de Recrutamento, Selegdo e
Desenvolvimento, SRSD;

b) Divisdo de Material, DMA, que
conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servigo de Compras, SCOM, e

2) Servigo de Patriménio, SPAT;

c) Divisdo de Encargos
Administrativos, DEA, que conta com as
seguintes unidades subordinadas:

1) Servico de Central de Veiculos,
SECV;

2) Servigo de Protocolo e Arquivo,
SPAR, e

3) Servico de Zeladoria e Portaria,
SZPO, que conta com a unidade subordinada
do Setor de Almoxarifado, STALM;

d) Setor de Expediente Administrativo,
SEEDA;

I - Departamento de Finangas, DF,
que conta com as seguintes unidades
subordinadas, conforme Anexo IV:

a) Divisdo de Rendas, DRE, que conta
com as seguintes unidades subordinadas:

1) Servigo de Tributag¢do, STRI;

2) Servigo de Cadastro, SCAD, e

3) Servigo de Fiscalizagdo, SFIS;

b) Divisio de Or¢amento e
Contabilidade, DOC, que conta com as
seguintes unidades subordinadas:

1) Servigo de Contabilidade, SECO;

2) Servigo de Tesouraria, STES, €

3) Servigo de Empenho, SEMP;

¢) Setor de Expediente Administrativo,
SEEDF;

III - Departamento de Saude, DS, que
conta com as seguintes unidades
subordinadas, conforme Anexo V:

a) Divisdo Médica, DME, que conta
com as seguintes unidades subordinadas:

1) Servigo de Unidade Central de
Saude, SUCS, e
2) Servigo de Rede Basica de Saude,
SRBS;

b) Divisdo de Apoio de Satude, DAP;

¢) Divisdo de Saude, DSA, que conta
com as seguintes unidades subordinadas:

1) Servigo de Saude Mental, SSAM;

2) Servigo de Odontologia, SISO;

3) Servigo de Epidemiologia, SEPI, e

4) Servico de Controle Sanitario,
SCOS;

5) Servigo de Auditoria e Avaliagdo;
(LEI 2431/98)

d) Setor de Expediente Administrativo,
SEEDS;



Pardagrafo unico - Os médicos
necessarios para a auditoria nos hospitais
serdo designados por decreto do Prefeito,
entre os profissionais municipais, estaduais
ou federais que prestam servigos no
Departamento de Saude. (Lei 2431/98)

IV - Departamento de Educagdo e
Cultura, DE, que conta com as seguintes
unidades administrativas e de assessorias
subordinadas:

a) Divisdo de Ensino Infantil - DEI,
que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servigo de Educagdo Infantil - SEIN

2) Servi¢o de Creche - SCRE

b) Divisdo de Ensino Fundamental -
DEF, que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1- Servico de Ensino Fundamental - 1
ciclo - SENF-I

2- Servigo de Ensino Fundamental - II
ciclo - SENF-I1

c- Servigo de Expediente
Administrativo - SEAD, que conta com as
seguintes unidades subordinadas:

1 - Setor de Registro Académico -
STRAC;

2 - Setor de Recursos Humanos -
STRHU;

3- Setor de Conservagdo e Manutengdo
de Proprios - STMAP

d) divisdo de Alimenta¢do Escolar -
DAL, que conta com a unidade subordinada,
servico de Supervisdo de Merenda Escolar -
SSME;

e) Divisdo de Cultura - DCU, que

conta com as  seguintes  unidades
subordinadas
1 - Servico de Administragdo e

Manuteng¢do da Brasital — SAMB;

2 - Servigo de Promogées Culturais -
SPRO;Servico de Biblioteca - SBIB;

3 - Servigo de Biblioteca -SBIB;

4 - Servigo das Oficinas Técnicas e
Culturais — SOTC

f) Assistencia Tecnica Pedagdgica -
ATP, composta por Assistentes nas dreas
Técnicas  Educacional,  Pedagdgica e
Psicopedagogica. (acrescentado pela Lei
2426 de 29/12/97)

V - Departamento de Turismo, Esporte
e Lazer, DT, que conta com as seguintes
unidades subordinadas, conforme Anexo VII:

a) Divisdo de Turismo, DTU, que
conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servigo de Projetos, SPJE, e

2) Servigo de Promog¢des e Divulgagio,
SPDI;

b) Divisdo de Esporte e Lazer, DEL,
que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servigo de Esporte, SESP, que conta
com a unidade subordinada do Setor de
Estadio e Ginasio de Esporte, STEGE, e

2) Servigo de Lazer, SLAZ, que conta
com a unidade subordinada do Setor de
Centro e Lazer, STCEL;

¢) Setor de Expediente Administrativo,
SEEDT;

VI - Departamento de Agricultura e
Abastecimento, DG, que conta com as
seguintes unidades subordinadas, conforme
Anexo VIII: ,

a) Divisdo de Agricultura, DAG, que

conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servigo de Assisténcia ao
Agricultor, SASG, e

2) Servigo de Projetos e Cursos, SPRC;

b) Divisio de Abastecimento, DAB,
que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servico de Incentivo a
Comercializagdo e Abastecimento, SICA, e

2) Servigo de Merenda Escolar, SMES;

¢) Setor de Expediente Administrativo,
SEEDG;



VII - Departamento de Obras e
Servigos Urbanos, DO, que conta com as
seguintes unidades subordinadas, conforme
Anexo IX:

a) Divisdo de Obras, DOB, que conta
com as seguintes unidades subordinadas:

1) Servico de Manutengdo e
Conservagdo de Estradas e Vias Publicas,
SEVU;

2) Servigo de Manutengdo e
Conservagdo de Edificagdes, SEDI, e

3) Servigo de Administragido Distrital,
SADI,

b) Divisdo de Servigos, DSE, que
conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servigo de Transito, STAN;

2) Servigo de Cemitério, SCEM, e

3) Servigo de Limpeza Publica, SLUP;

¢) Divisdo de Apoio e Suprimento,
DAS, que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servico de Maquinas e Caminh3o,
SMCA,;
2) Servigo de Oficina, SOFI;
3) Servigo de Almoxarifado, SAMO, e
4) Servigo de Produgdo Industrial,
SPRI;

d) Setor de Expediente Administrativo,
SEEDO;

VIII - Departamento de Planejamento
e Meio Ambiente, DP, que conta com as
seguintes unidades subordinadas, conforme
Anexo X:

a) Divisdo de Planejamento e Projeto,
DPP, que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servico de Cadastro € Desenho
Técnico, SCDT;

2) Servigo de Controle de Obras e
Servigos, SCOB, e

3) Servigo de Meio Ambiente, SMEA;

b) Divisdio de Habitagdo Popular,
DHP;

¢) Divisdo de Arquitetura e Urbanismo,
DAU, e

d) Setor de Expediente Administrativo,
SEEDP;

IX - Departamento de Transporte
Coletivo e Urbano, DC, que conta com as
seguintes unidades subordinadas, conforme
Anexo XI:

a) Divisdo de Transporte Coletivo,
DTC, que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servigo de Operagdo e Controle,
SOPC, e

2) Servigo de Oficina e Garagem,
SOFG;

b) Divisdo de Transporte Urbano,
DTR, e

¢) Setor de Expediente Administrativo,
SEEDC.

X - Departamento de Bem-Estar Social
- DB, que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

a) Divisdo de Assisténcia Social - DAS,
que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servigco de Assistentes Sociais -
SASS;

2) Servigo de Agentes Sociais - SAGS;

3) Servigo de Triagem - STRI;

b) Divisd@o de Promog¢do Social - DPR,
que conta com as seguintes unidades
subordinadas:

1) Servigo de Centros Comunitarios -
SCCO;

2) Servigo de Obras Sociais - SOBS;

¢) Servigo Administrativo - SEAS, que
conta com as  seguintes  unidades
subordinadas;

1) Setor de Secretaria Geral - SSEGE

2) Setor de Conselhos Municipais -
SCoOMU



3) Setor de Execugbes Penais -
SEXPE;

4) Setor de Semi-Profissionaliza¢do -
SEPRO

(Criados pela Lei 2380/97 de
13/06,;97)

CAPITULO III
DOS QUADROS DE PESSOAL E DA
TABELA DE VENCIMENTOS E
SALARIOS

Art. 8° Passa a ser o constante do
Anexo XII o quadro dos cargos de
provimento em comissdo da Prefeitura , nas
quantidades, denominagdes, lotag¢des, cargas
horérias e requisitos para preenchimento ali
especificados, a serem providos na forma do
Capitulo IV, desta lei.

Art. 9° Passa a ser o constante do
Anexo XIII o quadro dos cargos de
provimento efetivo da Prefeitura , nas
quantidades, denominagdes, lotagdes, cargas
hordrias semanais e requisitos para
preenchimento ali especificados, a serem
providos na forma especificada no Capitulo
IV, desta lei.

Art. 10 E o constante do Anexo XV o
quadro dos cargos isolados, de provimento
efetivo, da Prefeitura , ja previstos no Anexo
XIII, e ndo situados no plano de carreiras
estabelecido no Capitulo V.

Paragrafo inico - Os cargos isolados
a que se refere o caput sdo suscetiveis de
permitir ao ocupante apenas promog¢des
horizontais, adicionais, acessorios ou
vantagens na forma prevista pelo Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais.

Art. 11 E o constante do Anexo XVI,
desta lei, a tabela de vencimentos dos cargos
estatutarios da Prefeitura.

Art. 12  Ficam  alteradas as
denominagdes dos cargos estatutarios
constantes do Anexo XVII, desta lei.

CAPITULO IV
DO PROVIMENTO, DO
DESLIGAMENTO, DAS
TRANSFERENCIAS, DAS
SUBSTITUICOES E DAS CESSOES

Art. 13 O provimento dos cargos
criados pelo Anexo XII, desta lei, em
comissdo, se dard por admissdo autorizada
livre e discricionariamente pelo Prefeito,
podendo a escolha recair sobre servidor
municipal ou n#o, obedecidos apenas os
requisitos de escolaridade constantes daquele
Anexo, quando existentes, observando-se no
mais as disposi¢des do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Municipais.

Paragrafo Unico - No minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos cargos de
provimento em comissdo deverdo ser
preenchidos por servidores dos quadros de
pessoal da Prefeitura.

Art. 14 O provimento dos cargos
efetivos, constantes do Anexo XIII, se dara:

I - por concurso publico de provas ou
provas e titulos, observado o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio;

II - por promog3o, na forma desta lei;

II' - por enquadramento dos
servidores, contratados pela CLT e
estabilizados pela Constitui¢do Federal, apos
aprovagdo em concurso interno, na forma
desta lei.

Paragrafo unico - O desligamento, as
transferéncias, as substituigdes e as cessdes
de servidores da Prefeitura, ocupantes de
cargos efetivos, para outros 6rgaos publicos,
serd procedida exclusivamente na forma do
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

CAPITULO V
DO PLANO DE CARREIRAS

Art. 15 Passa a ser o constante do
Anexo XIV o plano de carreiras dos
servidores da Prefeitura, referente
exclusivamente aos cargos de provimento
efetivo constantes do Anexo XIII, desta lei,



excluidos aqueles isolados previstos no
Anexo XV.

Art. 16 A evolugdo dos servidores
no plano de carreiras se denomina promog3o ,
e depende, para ser exercitada, de:

I - existéncia de vaga no cargo a ser
provido, observadas as  quantidades
constantes do Anexo XIII;

IT - preenchimento, pelos candidatos,
dos requisitos de escolaridade dos cargos a
serem providos, conforme constantes do
Anexo XIII;

III - do cumprimento de um intersticio
minimo de 2 (dois) anos no cargo inferior ao
aberto para promog¢do, conforme os
diagramas constantes do Anexo XIV.

Art. 17 No Anexo XIV cada grupo de
cargos de mesmo nivel hierarquico tem,
indicado crescentemente a esquerda, o
respectivo nivel, varidvel de 1 (um) a 12
(doze).

Art. 18 No Anexo XIV cada linha
continua, vertical ou horizontal, contendo
angulo reto ou ndo, acabada em seta, indica a
possibilidade de promogdo, a qual deixa de
existir pela ocorréncia de um semicirculo, o
qual impede a conversdo de dire¢do de uma
linha continua, impedindo a promog&o. Estéo
dispostos em linha continua apenas os cargos
dispostos em carreiras.

Art. 19 Apds o enquadramento dos
servidores estabilizados, procedida na forma
das disposi¢des finais e transitérias desta lei,
e apds cada nova admissdo de servidor pelo
modo estabelecido neste Capitulo, as
promogdes  serdo processadas por uma
Comissdo de trés membros ocupantes de
cargos de staff de primeiro nivel, ou de
Diretores de Departamento, livremente
designados e destituiveis pelo Prefeito, com
mandato, reconduzivel uma vez, de 2 (dois)
anos, podendo ser remunerados por
participagdo em o6rgdo de deliberagdo
coletiva, na forma do Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais.

Art. 20 Para possibilitar-se
promogdo, cada vacancia de cargo efetivo
serd comunicada, imediatamente apos
ocorrer, pela chefia respectiva a Comissdo de
Promog¢des, a qual imediatamente passard a
examinar, de todos os servidores municipais
situados nas linhas de promog¢do ao cargo
vago, Os seus prontudrios, para atestar se
preenchem as condig¢bes de escolaridade e
intersticio, previstas nesta lei como
exigéncias para a promog¢do. Dentre os
candidatos que as preencham, a Comissdo,
pela avaliagdo do mérito dos prontudrios,
indicard o servidor a ser promovido ao
Prefeito, que procederda imediatamente a
promogao.

Paragrafo dunico - Em caso de
inexistir candidato em condi¢do de ser
promovido, a Comissdo de Promogdes o
comunicard ao Prefeito, para abertura de
concurso publico quando julgado necessario
o provimento do cargo vago.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

Art. 21 Ficam mantidos, nas mesmas
condi¢des ora existentes, 0s atuais empregos
da Prefeitura , regidos pela CLT, ocupados
por servidores contratados, quer estabilizados
pela Constituigdo, quer instaveis, observadas
as seguintes disposi¢des:

I - os empregados nio estaveis ndo
detém qualquer garantia de permanéncia no
servico publico, precisando submeter-se a
concurso publico de provas ou provas e
titulos, na forma da Constituigdo Federal,
para ingressarem nos cargos estatutarios de
provimento efetivo constantes do Anexo XIII
desta lei, podendo ser inscritos ex-officio pela
Prefeitura, nos cargos equivalentes aos atuais
empregos, tdo-logo se abra concurso publico
para preenchimento daqueles cargos;

II - os empregados estabilizados por
for¢a do art. 41, da Constituicdo Federal, ou
do art. 19, do ADCT, da Constituigdo
Federal, poderdo ser enquadrados nas vagas
dos cargos constantes do Anexo XIII, desta
lei, desde que aprovados em concurso interno



realizado pela Prefeitura, na forma do
disposto no § 1°, do art. 19, do ADCT, da
Constitui¢io Federal. Em caso de reprovagio
no concurso a que se refere este inciso,
permanecerdo  ocupando 0s  mesmos
empregos, observado o disposto no inciso
seguinte;

Os servidores celetistas que obtiverem
aprovagdo em um dos concursos previstos
nos incisos I e Il do artigo 21, da Lei 2.208,
de 1° de fevereiro de 1994, terdo direito ao
recebimento dos adicionais de que trata o
artigo 46 da Lei n° 2.209, de 1° de fevereiro
de 1994, ou as diferengas existentes entre os
percentuais  fixados no Estatuto dos
Servidores e na Consolida¢do das Leis do
trabalho conforme o caso (artigo 12 da lei
2249 de 01/09/94)

Os adicionais ou as diferencas dos
adicionais serdo devidos desde a data da
publicag¢do da Lei n° 2.209 de 1° de fevereiro
de 1994. (paragrafo unico da Lei n° 2249
de 01/09/94).

III - sera considerado extinto qualquer
emprego, regido pela CLT, da Prefeitura,
quer ocupado por servidor estabilizado quer
ocupado por servidor instdvel, bem como os
cargos efetivos de Oficial Administrativo,
Coordenador Regional de Ensino,
Coordenador Regional de EMEI e
Encarregado do Setor Administrativo do
Pronto Socorro, que venha a vagar a partir da
publica¢do desta lei.

Art. 22 Sio aquelas previstas no
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais
as formas de vacancia dos cargos publicos.

Paragrafo unico - Em qualquer caso de
cessdo de servidores, ou de pagamento de
aposentadorias, a lotagdo dos servidores
envolvidos serda sempre a unidade
administrativa ~ Encargos  Gerais  do
Municipio, EG.

Art. 23 A propor¢do entre a maior €
a menor remuneragdo paga a servidor
municipal é aquela constante do Anexo XVI,
desta lei, considerada a relag¢do entre o maior
€ 0 menor vencimento ali constantes.

Art. 24 As atribuigles genéricas de
todas as unidades administrativas maiores da
Prefeitura serdo estabelecidas em decreto do
Prefeito.

Art. 25 A descrigdo das atribuigGes
de cada cargo criado por esta lei sera objeto
de regulamento aprovado por decreto do
Prefeito.

Art. 26 O enquadramento nominal de
qualquer servidor em cargo criado ou
transformado por esta lei se dara,
indelegavelmente, através de portaria do
Prefeito.

§ 1° - Todos os servidores serdo
enquadrados pelo  vencimento  basico
constante desta lei, sobre o qual serdo, a partir
do enquadramento, calculados ou
recalculados os adicionais e as demais
vantagens pessoais, incorporadas ou ndo.

§ 2° - No enquadramento nominal dos
servidores deverdo ser observadas as
situagdes individuais existentes, corrigindo na
melhor medida, dentro das determinagGes e
exigéncias constitucionais e legais, as
distor¢des funcionais existentes, respeitadas
as fungdes atualmente desempenhadas a cada
caso.

Art. 27  Serdo os constantes do
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais:

I - o percentual de vagas, dos cargos
constantes do Anexo XIII, destinadas a
deficientes fisicos, bem como a forma de sua
admissdo;

I - o limite, com relagdo ao
vencimento ou & aposentadoria paga a
servidor municipal que venha a falecer, as
pensdes concedidas pelo Municipio aos seus
dependentes.

Art. 28 Aos servidores ocupantes de
empregos celetistas, a serem extintos na
vancancia na forma prevista nesta Lei, serd
concedido um abono, durante o prazo de 6
(seis) meses, contados da data de publicag¢@o
desta Lei, em valores correspondentes a
diferenca entre os salarios desses servidores e
os vencimentos basicos dos servidores



ocupantes de cargos estatutdrios de igual
denominago ou com as mesmas atribuigdes.

O abono de que trata o artigo 28 da
Lei 2208, de 01 de fevereiro de 1994, sera
concedido aos ocupantes de empregos
celetistas, em valores correspondentes a
diferenga entre os salarios desses servidores
e os vencimentos basicos dos servidores
ocupantes de cargos estatutdarios de igual
denomina¢do ou com as mesmas atribuigdes,
até a extingdo de tais empregos na vacdncia
na forma prevista na Lei 2.208/94. (artigo 1°
da Lei 2310 de 08/05/96)

Art. 29 As despesas decorrentes da
execu¢do desta Lei onerardo as dotagdes
proprias or¢amentarias, suplementadas se
necessario.

Art. 30 Esta lei entra em vigor na
data de sua publicagdo, retroagindo seus
efeitos financeiros a 1° de janeiro de 1994.

Art. 31 Revogam-se as disposi¢des
em contrario, especialmente a Lei n® 1.944,
de 6 de junho de 1.991, e a Lei n°® 1.945, de
6 de junho de 1.991, e suas posteriores
alteragdes.

José Antonio Sanches Dias
PREFEITO




LEI 2.208/94

ANEXO XII
CARGOS EM COMISSAO
Total | Qtde Denominagio Lotagdo | CHS Requisitos
02 | Assessor Técnico GP 40
01 |[Assistente de Imprensa GP 40
01 |Chefe de Diviso (Lei 2228/94) DPR 40
01 |Chefe de Servigo Administrativo SEAS 40
01 [Chefe da Secretaria da Delegacia do Servigo| GP 40
Militar (Lei 2539/99)
01 |[Chefe da Secretaria do Gabinete do Prefeito| GP 40 |1° Grau -
(Lei 2539/99) Datilografia
01 |Assessor de Informatica Al 40 | Nivel Universitario
na area ou cursando
3° grau e com
experiéncia
comprovada em
informatica (Lei
2249/94)
01 |Inspetor Chefe da Guarda GM 40
01 |Diretor de Departamento (Lei 2380 de 16 de| DB 40
junho de 1997)
01 |Chefe de Divisdo (Lei 2380 de 16 de junho de| DAS 40
1997)
02 |[Chefe de Servigo Administrativo (Lei 2380 de| DPR 40
16 de junho de 1997)
01 |Diretor de Departamento DA 40
01 | Chefe de Divisdo DRH 40
01 |Chefe de Divisdo DMA 40
01 |[Chefe de Divisdo DEA 40
01 | Chefe de Servigo Administrativo SADP | 40
01 | Chefe de Servigo Administrativo SRSD 40
01 | Chefe de Servigo Técnico SCOM | 40
01 |Chefe de Servigo Administrativo SPAT 40
01 |[Chefe de Servico Administrativo SECV | 40




01 |Chefe de Servigo Administrativo SPAR | 40
01 |Chefe de Servico Administrativo SZPO | 40
01 [Diretor de Departamento DF 40
01 |Chefe de Divisdo DRE 40
01 |Chefe de Divisdo DOC 40
01 |Chefe de Servigo Técnico STRI 40
01 |Chefe de Servigo Técnico SCAD | 40
01 |Chefe de Servigo Técnico SFIS 40
01 |Chefe de Servigo Técnico SECO | 40
01 |[Chefe de Servigo Técnico STES 40
01 |Chefe de Servigo Técnico SEMP | 40
01 |Diretor de Departamento DS 40
01 |Chefe de Divisdo DME 40
01 |Chefe de Divisdo DAP 40
01 |Chefe de Divisdo DAS 40
01 |Chefe de Servigo de Saude SUCS 40
01 |Chefe de Servigo de Saude SRBS 40
01 |Chefe de Servigo de Saude SSAM | 40
01 |[Chefe de Servigo de Saude SISO 40
01 |Chefe de Servi¢o de Saude SEPI 40
01 |Chefe de Servigo de Saude SCOS | 40
03 | Supervisor de enfermagem DAP 40
01 |Chefe de Servigo de Satude (Lei 2431/98) SCAA | 40
01 |Diretor de Departamento DE 40
01 |Chefe de Divisdo DAL 40
01 |Chefe de Divisdo DCU 40
01 |[Chefe de Servigo Técnico SEIN 40
01 |Chefe de Servigo Técnico SCRE | 40
01 |Chefe de Servigo Operacional SAMB | 40
01 |Chefe de Servigo Administrativo SPRO | 40
01 |Chefe de Servigo Técnico SBIB 40
01 |Supervisor de Merenda DAL 40 | Nivel Universitario
01 | Chefe de Divisdo (Lei 2426/97) DE] 40 | Nivel Univ'ersité,l‘ig




02 |Supervisor Escolar de Ensino Infantil (lei| DEI 40 |Pedagogia com
2609/00) habilitagdo em adm.

escolar

01 |[Chefe de Servigo Técnico (Lei 2426/97) SEIN 40 |Licenciatura

01 | Chefe de Servigo Técnico (Lei 2426/97) SCRE | 40 |Nivel Universitario

01 |Chefe de Divisdo (Lei 2426/97) DEF 40 | Nivel Universitario

03 | Supervisor Escolar de Ensino Fundamental (lei| DEF 40 |Pedagogia com

2609/00) habilitagdo em adm.

escolar

01 |[Chefe de Servigo Técnico SENF-I | 40 |Licenciatura (Lei
2426/97)

01 | Chefe se Servigo Técnico SENF-II| 40 [Licenciatura (Lei
2426/97)

01 |[Chefe de Servigo Técnico SOTC | 40 [Nivel
Universitario(Lei
2426/97)

01 |{Chefe de Servigo administrativo SEAD | 40 |2 Grau completo
(Lei 2426/97)

30 | Vice Diretor de Escola DEF 40 |Pedagogia com
habilitagdo em
Administra¢do
Escolar (Lei
2426/97)

24 | Coordenador Pedagogico (Lei 2609/00) DEI/DEF | 40 |Pedagogia com
habilitagio em
Administra¢do
Escolar

01 |Diretor de Departamento DT 40

01 |Chefe de Divisdo DTU 40

01 | Chefe de Divisio DEL 40

01 }Chefe de Servigo Técnico SPJE 40

01 | Chefe de Servigo Técnico SPDI 40

01 [Chefe de Servigo Técnico SESP 40

01 |Chefe de Servigo Técnico SLAZ | 40

01 |Diretor de Departamento DG 40

01 |Chefe de Divisdo DAG 40

01 | Chefe de Divisio DAB 40

01 | Chefe de Servigo Técnico SASG | 40

01 | Chefe de Servigo Técnico SPRC 40

01 |Chefe de Servigo Técnico SICA 40

01 | Chefe de Servigo Técnico SMES | 40




01 |Diretor de Departamento DO 40

01 |Chefe de Divisdo DOB 40

01 |Chefe de Divisdo DSE 40

01 |Chefe de Divisdo DAS 40

01 |Chefe de Servigo Operacional SEVU | 40

01 |Chefe de Servigo Operacional SEDI 40

01 |Chefe de Servigo Operacional STAN | 40

01 |Chefe de Servigo Operacional SCEM | 40

01 |Chefe de Servigco Operacional SLUP | 40

01 |Chefe de Servigo Operacional SMPJ | 40

01 |Chefe de Servigo Operacional SMCA | 40

01 |Chefe de Servigo Administrativo SOFI 40

01 |Chefe de Servigo Operacional SPRI 40

04 | Supervisor de Limpeza SLUP | 40

01 |Chefe do Servigo de Administragdo Distrital de| SADI 40 | Ensino Fundamental
Canguera (acrescentado pela Lei 2836/04) Completo

01 |Chefe do Servigo de Administragdo Distrital de| SADI | 40 |Ensino Fundamental
Mailasqui (acrescentado pela Lei 2836/04) Completo

01 |Chefe do Servigo de Administragdo Distrital de| SADI 40 |Ensino Fundamental
Sdo Jodio Novo(acrescentado pela Lei 2836/04) Completo

01 |Diretor de Departamento DP 40

01 [Chefe de Divisao DPP 40

01 |[Chefe de Divisdo DHP 40

01 |Chefe de Divisdo DAU 40

01 |Chefe de Servigo Técnico SCDT | 40

01 |Chefe de Servigo Técnico SCOB | 40

01 |Chefe de Servigo Técnico SMEA | 40

02 |Encarregado da Secretaria do Gabinete do| GP 40
Prefeito (Lei 2539/99)

02 | Assistente de Gabinete GP 40
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TURISTICA DE SAO ROQU

AUTOGRAFO N.° 2.080, de 01/02/94

LET N° 2.209, de 01/02/94

Dispée sobre o regime juridico dos
servidores publicos do Municipio de Siao
Roque, pertencentes a2 administrag¢io direta,
as autarquias e as fundagdes publicas
municipais.

JOSE ANTONIO SANCHES DIAS,
Prefeito da Estincia Turistica de Sao Roque, no
uso de suas atribuigdes legais,

Faz saber que a Camara Municipal da
Esténcia Turistica de Sao Roque ¢ ¢le sanciona ¢
promulga a seguinte Lei:

TITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei institui, com natureza
estatutaria, o regime juridico dos funcionarios
publicos do Municipio de Sdo Roque,
compreendidos os da Prefeitura ¢ da Camara
Municipal, assim como os das autarquias ¢ das
fundagdes publicas municipais.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, servidor
¢ a pessoa legalmente investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico ¢ o posto de trabalho
na Administragdo, criado por lei em numero certo
€ com denominagio, atribuigdes e
responsabilidades especificas, acessivel a todos
os brasileiros € que preencham os requisitos
legais, atribuido a um servidor.

Paragrafo unico - Os cargos publicos tém
0 respectivo vencimento pago pelos cofres
publicos, € sdo criados para provimento em
carater efetivo ou em comissdo, conforme
especificagio da lei que os crie.

Art. 4° E proibida a prestagio de servigos
gratuitos, salvo os casos previstos em lei.

TiTULOIl
DO PROVIMENTO, DA VACANCIA, DA
REMOCAO E DA SUBSTITUICAO

CAPITULO 1
DO PROVIMENTOQO

SECAO 1
DISPOSICOES GERAIS
Art. 5° Sdo requisitos minimos para
investidura em cargo publico municipal:

Is amadgenalidade prasdeiray o

II - aidade minima de dezoito anos;

1II- a quitagdo com as obrigagdes mllltares e
eleitorais;

IV - aptidio fisica e mental;

V- o nivel de escolaridade exigido para o
exercicio do cargo.

§ 1° As atribuigdes do cargo podem justificar
a exigéncia de outros requisitos estabelecidos em lei.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia ¢
assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargos cujas atribuigGes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo
portadoras, em percentual maximo de 5% (cinco por
cento) das vagas de determinados cargos, na forma
de regulamento especifico.

Art. 6° Sao formas de provimento de cargo
publico:

I- nomeacgio;

II- promogio;

Il - transferéncia;

IV - readaptagio;

V - reintegragio;

VI - aproveitamento;

VII - recondugdo.

Art. 7° O provimento dos cargos publicos far-
se-4 mediante ato da autoridade competente de cada
Poder, ¢ a investidura se dara com a posse.

SECAOII
DA NOMEACAO

Art. 8° A nomeagdo dar-se-a:

I - em carater efetivo, quando se tratar de cargo
de provimento efetivo, isolado ou de carreira;

IT - em comissdo, para cargos de confianga de
livre exoneragio.

Art. 9° A nomeagdo para cargo de carreira ou
cargo isolado de provimento efetivo depende de
prévia habilitagdo em concurso publico de provas ou
de provas ¢ titulos, conforme disponha o edital,
obedecendo-se, para a convocagdo dos aprovados,
rigorosamente a ordem de classificagdo e o prazo de
validade do concurso.

SECAO III
DO CONCURSO PUBLICO

Art. 10 O concurso publico tera validade de
até dois anos, podendo ser prorrogado uma unica vez,
por até igual periodo, conforme disponha o edital.

Art. 11 Nio se admitira servidor aprovado em
concurso antes de convocar regularmente aprovados
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E S T A D O

DO ADICIONAL POR SERVICO
EXTRAORDINARIO

Art. 49 O servigo extraordinario sera
remunerado com acréscimo de 50% (cinqiienta
por cento) em relagdo a hora normal de trabalho,
calculada sobre o vencimento do cargo, acrescido
das vantagens incorporadas.

SUBSECAO V
DO ADICIONAL NOTURNO
Art. 50 O servico noturno, assim

compreendido aquele prestado em horario entre
vinte ¢ duas horas de um dia e cinco horas do dia
seguinte, tera o valor-hora acrescido de 25%
(vinte e cinco por cento), computando-se cada
hora como cinqiienta ¢ dois minutos e trinta
segundos, calculado sobre o vencimento do
cargo.

SUBSECAO VI
DO ADICIONAL DE FERIAS

Art. 51 Ao servidor, por ocasido das
férias, sera pago um adicional correspondente a
um terco de sua remuneragdo mensal, inclusive
para os cargos em comissdo, independentemente
de requerimento.

SUBSECAO VII
DO ADICIONAL DE FUNCAO

Art. 52 Os cargos, de provimento em
comissdo, de Diretor de Departamento, de
Assessor, ¢ de Procurador Juridico todos da
Prefeitura, poderdo ser remunerados com
adicional de fungdo, calculado sobre o
vencimento, a razdo de 40% (quarenta por cento).

Paragrafo Unico - Na hipotese de os
cargos referidos no caput serem ocupados por
servidores estatutarios efetivos, o adicional de
que trata este artigo sera pago apenas durante o
exercicio do cargo em comissdo, ndo se
incorporando, para nenhum efeito, a0 vencimento
do cargo efetivo.

CAPITULO III
DAS FERIAS

Art. 53 O servidor fara jus a trinta dias
consecutivos de férias, segundo escala
preestabelecida, vantagem que poderda ser
acumulada até o maximo de dois periodos, no
caso de necessidade do servigo, ressalvadas as
hipoteses em que haja legislagdo federal
especifica, regulamentadora de profissdes, em
sentido contrario.

s A O -
§ 1° O periodo aquisitivo de férias é de doze
meses de exercicio.

§ 2° O periodo de férias sera reduzido de um
tergo se o servidor, durante o periodo aquisitivo, tiver
mais de quinze faltas ndo remuneradas ao servigo.

§ 3° Nao tera direito a férias o servidor que,
durante o periodo aquisitivo, permanecer em gozo de
licenga por tempo superior a cento e vinte dias,
excetuando-se a licenga a gestante.

Art. 54 O pagamento da remuneragdo das
férias sera efetuado até dois dias antes do inicio de
sua fruigdo pelo servidor.

§ 1° E facultado ao servidor converter 15
(quinze) dias das férias em abono pecuniario, desde
que o requetra com pelo menos trinta dias de
antccedéncia, ¢ se de interesse da Administragdo.

§ 2° No calculo do abono pecuniario sera
considerado o valor do adicional de férias.

§ 3° O servidor podera requerer a antecipagdo
da remuneragdo dos dias correspondentes aos dias de
férias a serem gozados, que sera descontada da
remuneracdo do servidor em 12 (doze) parcelas
iguais e mensais, corrigidas monetariamente.
(regulamentado pelo decreto 5718/02)

Art. 55 O servidor que operar direta ¢
permanentemente com raios-X ou substancias
radioativas gozara vinte dias consecutivos de férias,
por semestre de atividade profissional, proibida, em
qualquer hipétese, a acumulagio.

Paragrafo tnico - O servidor referido neste
artigo ndo faz jus ao abono pecuniario previsto pelo §
1° do artigo anterior.

Art. 56 As férias somente poderdo ser
interrompidas por justificado motivo de superior
interesse publico.

Art. 57 Em caso de exoneragdo, demissio,
disponibilidade ou aposentadoria, serdo indenizados
ao servidor os periodos de férias cujo direito tenha
adquirido, inclusive proporcionalmente em relagdo
ao tempo de servigo que exceder ao ultimo periodo
aquisitivo,  computando-se o  adicional de
férias (regulamentado pelo Decr. S033/97)

CAPITULO 1V
DAS LICENCAS

SECAO I
DISPOSICOES GERAIS
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LEI N.© 2.662

De 12 de dezembro de 2001

PROJETO DE LEI N.° 24, de 31/8/2001
AUTOGRAFO N.° 2546, de 20/11/2001

Dispde sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Sao Roque para o periodo de
2002 a 2005.

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Esténcia Turistica de Sdo Roque decreta e ele
promulga a seguinte Lei:

) Art. 1° O Plano Plurianual do Municipio de Sao

Roque para o periodo de 2002 a 2005, constituido pelo anexo Unico
. constante desta Lei, ser4d executado nos termos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias de cada exercicio e do Orgamento Anual.

Art. 2° A Lei de Diretrizes Orcamentarias de
cada exercicio financeiro indicard os programas prioritarios a serem
incluidos no Projeto de Lei Orgamentaria, com indicagdo da fonte de
recursos, sendo que o montante das despesas nao devera ultrapassar a
previsdo das receitas.

Art. 3° O Plano Plurianual podera ser alterado
durante o periodo de execugédo, mediante Lei especifica de iniciativa do
Poder Executivo desde que indicados os recursos necessarios para tal.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURI ‘TICA DE S. ROQUE, 12/12/01

Publicada aos 12 de dezembrp de 2001, no Gabinete do Prefeito
Aprovada aos 20 de novembro de 2001, na 372 Sessao Ordinaria
flco.-




Anexo unico a Lei n.° 2662, de 12 de dezembro de 2001

PLANO PLURIANUAL 2002 - 2005 .

|PROGRAMAS | OBJETIVOS

LEGISLATIVO

Aquisicdo de imobvel, construcdo
e instalagdo da Camara

Aquisicdo e construgdo ou construgdo em imoével
publico da nova sede da Camara Municipal com
melhores condi¢des para executar os servigos e
maior espago para a realizacdo das Sessoes.

Informatizagdo da Camara

Consolidagdo do atual sistema de informatica da
Céamara objetivando implantacdo de sistemas
integrados, agilizando os servicos e pesquisas
legislativas, com informagbes transparentes,
acessiveis e seguras dos servigos administrativos
do Poder Legislativo.

Aquisicéo de veiculd

Oferecer maior seguranga aos servicos de

transporte da Camara.

GABINETE DO PREFEITO

Reforma Administrativa

Criagdo ef/ou reformulagdo de secretarias efou
departamentos municipais com a definicdo e
adequagdo de novos espagos para sedia-los,
visando a descentralizacdo administrativa.

Defesa do Consumidor

Criacdo do PROCON em S3o Roque.

Posto “Poupa Tempo”

Criagdo de uma unidade central de prestagdo de
servicos menos burocratico e com maior rapidez

Manutengdo e adaptagdo das
instalagdes do Pago Municipal

Proceder estudos visando a adaptagdo do Pago
Municipal da Rua S&o Paulo, n.°: 966, para abrigar
todas as unidades administrativas de forma a
adequar tanto para evolugdo dos servigos internos
quanto para atendimento da populacdo.

Construgéo e instalagado do pago
Municipal

Equipar o Gabinete visando a modernizagdo dos
servicos

Criagéo do érgéo de

Desenvolvimento Econémico

Desenvolvimento de politicas de geragdo de
emprego e renda, atracdo de investimentos,
estimulos a empreendimentos, dinamizar o Banco
do Povo e implantacdo do p6élo industrial.

Modernizag8o das
fisicas

instalacbes

Adequar o espago fisico as necessidades do
Departamento.




¥ PREFEITURA DA ;ESTANCEA
TURISTICA DE SAO ROQUE
E S T A D O D E s A o P A U L O
GUARDA MUNICIPAL
Educagdo de Transito Promover campanha educativa nas escolas

Modernizagéo da Guarda
Municipal

Aumentar o nimero de pessoal para melhor atender
a populagéo, promovendc cursos de treinamento e
reciclagem; aquisicdo de viaturas, motos,
equipamentos de comunicac&o e armamentos.

Reativacdo do Posto Policial em
local proximo & EMEF “Prof.
Tibério Justo da Silva”, ao Posto
de Saude, & Creche ou em local
de maior movimento.

Para melhor atender a populagido do Distrito de
Mailasqui.

PROCURADORIA JURIDICA

Assisténcia Juridica

Orientagéo juridica basica aos municipes.

Regularizagdo de imoveis

Orientagéo especifica visando a legalizagdo de
titulos de casas da Rua Santa Quitéria e diversos
Bairros.

Reequipar e modernizar as
instalactes

Equipar com méveis e equipamentos tornando o
trabalho mais &gil e eficaz.

Informatizagdo

Modernizar a estrutura do Departamento e o
processamento de informacdes juridicas.

Modernizagdo das instalagbes

fisicas

Adequar o espago fisico as necessidades do
Departamento.

FINANCAS

Recadastramento imobiliario

Proceder o recadastramento imobiliario visando a
atualizagdo das informagbes do cadastro
imobiliario no sentido de possibilitar maior justica
fiscal nos langamentos e cobrancas do IPTU.

Reequipar e modernizar as
instalacées

Equipar com moéveis e equipamentos tornando o
trabalho mais agil e eficaz.

Modernizagdo das instalagbes

fisicas

Adequar o espago fisico &s necessidades do
Departamento.

ADMINISTRACAO

Implantagéo de Sistemas
Integrados

Agilizar a execucdo dos servicos com maior
rapidez na obtencdo de informacgdes, inclusive
atraves de meios eletrénicos de acesso publico e
informacdes cadastrais ao cidad&o informando-o
de sua situagdo perante a Administragdo Publica
Municipal.

Modernizagéo dos
Departamentos

Adequar o espacgo fisico as necessidades dos
Departamentos e equipar com mobveis e
equipamentos tornando o trabalho mais agil e
eficaz

Programa de capacitagdo e
reciclagem dos servidores

municipais

Melhorar a qualidade dos servigos da Prefeitura
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LEI N.° 2.865

De 29 de julho de 2004

PROJETO DE LEI N.° 15/04-E, DE 30/4/2004
AUTOGRAFOQ N.° 2765, DE 6/7/2004.

Dispbe sobre as Diretrizes Crgamentarias
para o ano de 2005 e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de S4o Roque,

Fago saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art. 1 Em cumprimento ao disposto no §
2° do artigo 165 da Constituicdo Federal e no § 2° do artigo 325 da
Lei Organica do Municipio, esta lei fixa as diretrizes orcamentarias
do Municipio para o exercicio de 2005, compreendendo:

I — as prioridades da administragao
municipal;

Il — a estrutura e organizacdo dos
orgcamentos;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo e
execucao dos orgamentos do Municipio e suas alteracées;

IV — as disposi¢cdes relativas as despesas
do Municipio com pessoal e encargos sociais;

V — as disposi¢des sobre as alteracdes da
legislagéo tributaria do Municipio:;

Vi - reserva de contingéncia,
correspondente a 1% (um por cento), com base na receita corrente
liquida;

VIl — as disposi¢des gerais.

Paragrafo unico... Integram esta lei os
seguintes Anexos:




| — de Prioridades da administraca

municipal;

Il — de Metas Fiscais, elaborado em
conformidade com os §§ 1° e 2°, do artigo 4°, da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, inclusive os anexos da Evolugdo do
Patriménio Liquido da Prefeitura nos ultimos trés exercicios.

CAPITULO I )
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°  Em consonancia com o § 2° do
artigo 165 da Constituicdo Federal e com o § 2° do artigo 325 da Lei
Orgéanica do Municipio, as prioridades para o exercicio financeiro de
2005 sao especificadas no Anexo |l que integra esta lei.

Paragrafo unico. A execucdo orgcamentaria
de 2005 deveréa respeitar tais prioridades, sem que isso constitua
Obice a efetiva programacéo das despesas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGCAMENTOS

Art. 3° A Estrutura Orcamentaria e os
programas que servirdo de base para a elaboragdo do orgamento-
programa para o préximo exercicio deve obedecer a disposigcdo
constante do Anexo | parte integrante desta Lei.

Art. 4° O projeto de lei orcamentaria anual
do Municipio de S&o Roque sera elaborado em observancia as
diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 325 da Lei Organica do
Municipio, a legislagéo federal aplicavel & matéria e, em especial, ao
equilibrio entre receitas e despesas e compreendera:

I — 0 orgamento fiscal referente aos poderes
do Municipio, e seus 6rgéos;
] Il - os orgamentos das entidades
autarquicas e fundacionais;
lll — os orgamentos dos fundos municipais.

Art.  5° Os orgamentos dos fundos
compreenderao:
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| — o programa de trabalho e o
demonstrativos da despesa por natureza e pela nova classificagdo %, @R/oqoe
funcional, apresentando, sempre que possivel, a despesa por
fungao, programa e atividade, de acordo com as especificagdes da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il = o demonstrativo da receita, de acordo
com a fonte de origem dos recursos (recursos préprios,
transferéncias, operagdes de créditos).

Art. 6° O Poder Legislativo encaminhara
ao Poder Executivo sua proposta parcial de Orgamento até o dia 30

de agosto de 2004, de conformidade com a Emenda Constitucional
n° 25/2000.

Art. 7° A Lei Orcamentaria dispensara, na
fixagdo da despesa e na estimativa da receita, atencdo aos
principios de:

| — prioridade de investimentos nas areas

sociais;

Il — austeridade na gestdo dos recursos
publicos; ‘

Il — modernizagdo na agdo governamental
e,

IV — principio do equilibrio orcamentario,
tanto na previsdo como na execugdo orgamentaria.

Art. 8% O Poder Executivo encaminharg,
até 30 de setembro de 2004, o Projeto de Lej Orgamentaria ao
Poder Legislativo, que o apreciara até o final da sessdo legislativa,
devolvendo-o, para sancéo.

Art. 9° Néo sendo devolvido o Autégrafo
de Lei Orcamentaria até o inicio do exercicio de 2005 ao Poder
Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta orgamentaria,
até a sua aprovacgéo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Art. 10. A proposta orgamentaria compor-
se-a de: .
| — mensagem;
Il — projeto de lei orgamentaria anual:
lIl - tabelas explicativas, a que se refere o
inciso Ill do artigo 22 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964.



Art. 11. A Proposta Orcamentaria Anua
atendera as diretrizes gerais e aos principios da unidade,
universalidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas
exceder a previséo da receita para o exercicio.

Art. 12. As receitas e as despesas serdo
estimadas tomando-se por base o indice de inflacdo apurado nos
ultimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadagao municipal més a més, a corregéo das inadimpléncias,
em conformidade com o Anexo I, que dispde sobre as Metas
Fiscais.

§ 12 Na estimativa das receitas deverao
ser consideradas, ainda, as alteragbes da legislacdo tributaria,
incumbindo & Administracéo:

I - atualizagédo dos elementos fisicos
das unidades imobiliarias;

- edicao de Planta Genérica de
Valores de forma a minimizar a diferenca entre as aliquotas
nominais e efetivas;

- atualizagdo do Cadastro Mobiliario
Fiscal.

§2° As taxas de poder de policia e de
utilizagdo de servigos publicos deverdo remunerar a atividade
municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§3° Os tributos  municipais, cujo
recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente segundo a variagdo estabelecida pelo IPCA do
IBGE.

§ 4° Nenhum compromisso sera assumido
sem que haja dotagdo orcamentaria e recursos financeiros previstos
na programacédo de desembolso, e a inscricdo em Restos a Pagar
estara limitada ao montante das disponibilidades de Caixa,
conforme preceito da Lei Complementar n° 101/00.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado,
nos termos da Constituicdo Federal, a:

| - realizar operagbes de crédito por
antecipacéo de receita, nos termos da legislagdo em vigor,

o @m&
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- realizar operacbes de crédito até
limite estabelecido pela legislagdo em vigor;

- abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do Orcamento
da Despesa, nos termos da legislacdo vigente:

IV-  transpor, remanejar ou transferir
recursos, dentro de uma categoria de programacéo para outra, nos
termos do Inciso VI, do artigo 167, da Constituicio Federal:

V- contingenciar parte das dotagdes,
quando a evolugéo da receita comprometer os resultados previstos;
VI-  garantir transporte gratuito a todos

os alunos residentes no Municipio, matriculados na Rede Estadual
do Ensino Médio.

Art. 14. Para atender ao disposto na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o Poder Executivo se
incumbira de:

I - estabelecer Programacao
Financeira e Cronograma de Execucdo mensal de desembolso;

I - publicar, em até 30 (trinta) dias ap6s
0 encerramento do bimestre, relatério resumido da eXecucgao
orcamentaria, verificando o alcance das metas fiscais;

" - emitir, a cada quadrimestre, o
Relatério de Gestao Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas
Fiscais, em Audiéncia Publica, perante a Camara de Vereadores:;

IV — divulgar, amplamente, inclusive através
da Internet, e colocar a disposigdo da Comunidade, os Planos da Lei
de Diretrizes Orgamentarias, os Orcamentos, Prestacao de Contas e
Pareceres do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Art. 15. As despesas com pessoal e
encargos néo poderdo exceder ao limite maximo de 54% (cinquenta
e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento)
para o Poder Legislativo, sobre a — Receita Corrente Liquida.

§ 12 A concesséo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e
fungbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admiss&o ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, s6 poderao
ser feitas se houver prévias dotagdes orcamentarias, suficientes
para atender as projegées de despesas de pessoal até o final do
exercicio, obedecidos aos limites deste artigo.
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§ 2° A criagdo de cargos, empregos
funcbes deverdo atender as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o disposto no inciso
XNl do artigo 37 da Constituicdo Federal e aos seguintes ltens:

[ - existéncia de dotacdo orcamentaria
para atender as proje¢cdes de despesas de pessoal e encargos
decorrentes;

- inexisténcia de cargos, fungées ou
empregos similares, vagos e sem previsdo de atuagdo, salvo se
forem declarados extintos;

lll- resultar de ampliacio decorrente de
investimentos ou expansdo de servicos previstos na Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 16. Na elaboragdo da Proposta
Orcamentaria serdo atendidos, preferencialmente, os programas
constantes do Anexo lll, integrante desta Lei, podendo ser, na
medida das necessidades, elencados novos programas, desde que

financiados com recursos préprios ou advindos de outras esferas do
Governo.

Art. 17. As despesas com servicos de
terceiros ndo poderdo exceder ao percentual da Receita Corrente
Liquida do exercicio anterior a entrada em vigor da Lei
Complementar n° 101/00 (art.72).

Art. 18. A concessdo de auxilios e
subvencées a instituicbes publicas e privadas obedecera ao
constante no Anexo IV, que passa a fazer parte integrante desta Lei,
de conformidade com artigo 4°, inciso I, alinea“f’, da Lei
Complementar n° 101/2000.

Art. 19. Durante o processo de elaboracdo
do Orgamento Anual ser&o realizadas audiéncias publicas, abrindo a
possibilidade de participacdo da Comunidade.

Art. 20. Os projetos de lei de concesséo ou
ampliacéo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita deverdo estar acompanhados de
estimativa do impacto orgamentario financeiro do exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois segmentos e deverdo atender
as disposigbes contidas no artigo 14 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000.
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Art. 21, Até 30 (trinta) dias apods a
publicagéo da lei orgamentaria anual, o Executivo devera fixar a
programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE S. ROQUE, 29/07/04

L
JOSE FERNAND TO GARCIA

Publicada aos 29 de julho de 2004, no Gabinete do Prefeito
Aprovada aos 6 de julho de 2004, na 132 Sessio Legislativa Extraordinaria
\Ico.-
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ANEXO I - ESTRUTURA ORCAMENTARIA

ORGAO UNIDADE ESPECIFICACAO
ORGAMENTARI
A
01. LEGISLATIVO
01. 01. Cémara Municipal
02. GABINETE DO PREFEITO E DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS
02. 01. Gabinete do Prefeito
02. 02. Fundo Social de Solidariedade
02. 03. Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
02. 04. Procuradoria Juridica
02. 05. Departamento de Finangas
02. 06. Departamento de Administragao
02. 08. Fundo Municipal de Transito
02. 09. Fundo Manutengao Corpo de Bombeiros - FUMBOM
03. FUNDO SOCIAL DE SEGURIDADE
03. 01. Fundo de Seguridade
04. DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO
04. 01. Ensino Fundamental
04. 02. Ensino Fundamental — Convénios e Projetos
04. 03. Ensino Infantil -~ Creches
04. 04. Ensino Infantil - EMEIS
04. 05. Servigos de Merenda Escolar
04. 06. Fundo de Valorizagao do Magistério - FUNDEF
04. 07. Ensino Superior
04. 08. Ensino Médio
05. SERVICOS CULTURAIS, DE TURISMO E BEM ESTAR SOCIAL.
05. 01. Cultura
05. 02. Turismo
05. 03. Fundo Municipal de Esporte e Lazer - FUMEL
05. 04. Fundo Municipal de Assisténcia Social
06. SERVICOS DE PLANEJAMENTO E OBRAS PUBLICAS
06. 01. Departamento de Planejamento
086. 02. Fundo Municipal de Habitagao
06. 03. Departamento de Obras
06. 04. Departamento de Agricultura
07. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
07. 01 Servigos de Satde
07. 02 Servigos de Satide — Convénios
99. RESERVA DE CONTINGENCIA
99. 01 Reserva de Contingéncia
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ANEXO

PROGRAMAS DE GOVERNO

[ORGAOQ)

PROGRAMAS

|OBJETIVOS E METAS

LEGISLATIVO

Aquisicdo de imoével, construcéo
e instalagdo da Camara.

Aquisigéo e construgdo ou construgéo
em imével publico da nova sede da
Cémara Municipal com melhores
condigbes para executar os servigos e
maior espago para a realizagdo das
Sessodes.

01.01

Informatizagdo da Camara

Consolidagdo do atual sistema de
infformatica da Camara objetivando
implantagéo de sistemas integrados,
agilizando os servicos e pesquisas
legislativas, com informagdes
transparentes, acessiveis e Seguras
dos servigos administrativos do Poder
Legislativo.

Aquisigcdo de veiculo

Oferecer maior seguranga aos
servigos de transporte da Camara.

Realizagdo de concurso de
provas ou provas e titulos e
criagéo de novos cargos publicos.

Adequar o quadro de Pessoal d
Camara a necessidade dos servigo
da Secretaria Administrativa.

GABINETE

DO PREFEITO

02.01

Manutengdo e adaptagdo das
instalagdes do Pago Municipal

Proceder estudos visando a
adaptacdo do Pago Municipal da Rua
Séo Paulo, n° 966, para abrigar todas
as unidades administrativas de forma
a adequar tanto para evolugdo dos
servicos internos quanto  para
atendimento da populagéo.

Modernizagdo das
fisicas

instalagées

Adequar o espago fisico as
necessidades do Departamento.
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02.01

Criagao do
Desenvolvimento Econdémico

orgao de

Desenvolvimento de politicas de
geragao de emprego e renda, atragéo
de investimento, estimulos a
empreendimentos, dinamizar o Banco
do Povo e implantagdo do polo
industrial.

Reforma Administrativa

Criagdo de  secretarias  e/ou
departamentos municipais  com
definicho e adequagdo de novos
espagos para sedia-los, visando a
descentralizagdo administrativas.
Implantagdo das Secretarias de
Educagédo, de Saude, de Turismo e de
Obras.
Criagdo do
Municipal.

cargo de Ouvidor

Guarda Civil Municipal

Modernizagcdo e
pessoal.
Capacitar a Guarda Municipal para
exercer a fung&o de Guarda Municipal
Ambiental.

Instalagdo de um telefone verde de
trés digitos para receber denuncias de
crimes ambientais.

reciclagem de

Defesa do consumidor

Criagdo do PROCON em S&o Roque.

Posto Poupa Tempo

Criagdo de uma unidade central de
servicos menos burocraticos e com
maior rapidez

Aquisi¢cdo de novos equipamentos
visando modernizagao do setor

Aquisicdo de novos equipamentos,
incluindo  uma nova maquina
copiadora e outros que se fizerem
necessarios para a modernizagao da
Secretaria do Gabinete do Prefeito.

Aquisi¢do de livros, periddicos e
congéneres de interesse.

Aquisicdo de livros,
congéneres de interesse para
possibilitar a  atualizagdo de
conhecimentos do pessoal do setor.

periédicos e

Participagdo em cursos de
aperfeicoamento ligados a area de
interesse puhlico.

Participagao em cursos de
aperfeicoamento ligados a area de
interesse publico a fim de o
aperfeicoamento e ampliagdo de
conhecimentos seja sempre possivel.

Aquisicdo de um sistema de
Comunicagéo

Seguranga, agilidade e rapidez no
atendimento a ocorréncias de qualquer
natureza.
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Cursos de reciclagem e criagdo |Atender melhor as Escolas, a

de um plano de carreira

populagdo em geral, e apoiar as
Politicas Civil e Militar através de uma
agdo conjunta visando diminuir o
indice de criminalidade no nosso

Municipio.

Guarda Municipal nas Escolas
Estaduais e Municipais

Manter a

presengca do Guarda
Municipal nas Escolas Municipais e
Estaduais existentes nos Distritos e
Bairros mais afastados como o Bairro

02.01 do Carmo e o Bairro do Saboé e os
demais que se fizer necessario.
Instalagcéo de Posto Policial em local
proximo @ EMEF Prof. Tibério Justo
da Silva, no Distrito de Mailasqui.

Criar micro regides em especial [Rondas noturnas por viaturas da

na zona rural do Municipio, onde |Guarda Municipal.

serdo feitas  periodicamente

rondas noturnas por viaturas da

Guarda Municipal.

Fundo Municipal de Transito. Dotar os bairros mais afastados com
placas de identificacdo de acesso ao
local.

PROCURADORIA JURIDICA

Reequipar e modernizar as Equipar com méveis e equipamentos

instalagées tomando o trabaiho mais a&gil e
eficaz.

Informatizacdo Modernizar a estrutura do
Departamento e o processamento de
informagdes juridicas.

Modernizagdes das instalagbes [Adequar o espago fisico as

02.04 fisicas necessidades do Departamento.

Regularizagao dos lotes | Incentivar a regularizacdo  dos

irregulares no Municipio

loteamentos irregulares no Municipio,
bem como os nlcleos habitacionais
ja existentes como exemplo as casas
da Santa Quitéria, Vila do Carmo,
Vila Lino, Bairro S&o Julido, Distrito
de Sao Jodo Novo.

Regularizagao dos iméveis do Bairro
Santa Quitéria.
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PODER JUDICIARIO

SAO PAULO

MANDADO DE INTIMACAO E CITACAO

Processo n°2005.2277-5 )
N° de ordem: 515/05 Oficial: eNDRE )
Carga n°: DILIGENCIA DO JUIZO

A Doutora BETINA RIZZATO LARA, MM?. Juiza de Direito da Primeira Vara
Judicial da Comarca de Sao Roque, Estado de Sao Paulo, na forma dalei.

Manda a qualquer oficial de justiga de sua jurisdigdo, a qual for apresentado,
expedido nos autos da AGAO CIVIL PUBLICA, feito n° 2005.2277-5, n° de ordem 515/05, movida pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face da IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SAO ROQUE, entidade de assisténcia, representada por NIVALTES SOARES e
RODOLFO ARTUR SALVETTI FILHO, estabelecida 4 Rua Santa Izabel, 186 - SAO ROQUE - S.P., e do
MUNICIPIO DE SAO ROQUE, representado pelo PREFEITO MUNICIPAL DR. EFANEU NOLASCO GODINHO,
com sede a Rua S&o Paulo, 966 - Bairro Taboao - SAO ROQUE - S.P., que em cumprimento ao presente,

proceda 4 INTIMAGAO DOS REQUERIDOS, NA PESSOA DE SEUS

" REPRESENTANTES LEGAIS, DA DECISAO DATADA DE 03 DE MAIO DE 2.005

QUE DEFERIU A LIMINAR PARA DECRETAR A INTERVENCAO
| _ PROVISORIA NA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE E A

GESTAO DO PRONTO SOCORRO E DETERMINAR QUE O MUNICIPIO
DE SAO ROQUE, NA PESSOA DE SEU REPRESENTANTE LEGAL OU
TERCEIRA PESSOA POR ELE INDICADA, ASSUMA, NO PRAZO DE 24
(VINTE E QUATRO) HORAS, O ENCARGO DE INTERVENTOR
PROVISORIO PELO PERIODO DE UM ANO, OBEDECIDAS AS
CONDICOES ESTABELECIDAS NOS ITENS “A.1” A “A.7” DA PETICAO
INICIAL ( FLS. 41/43 ), SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$ 5.000,00

(CINCO MIL REAIS), bem como proceda a ClTAQAO DOS REQUERIDOS, ACIMA
MENCIONADOS, dos termos da agdo cuja copia dainicial segue anexa para que@g ofefec
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PODER JUDICIARIO

SAO PAULO

PROCESSO 2005.2277-5 N° DE ORDEM 515/05 FLS. 02 - CONTINUAGAO

contestagdo, no prazo legal, sob pena de ndo o fazendo, serem considerados como verdadeiros os fatos
articulados pelo(a)(s) autor(a)(s) (art. 285, Gltima parte do CPC). CASO NAO POSSUA CONDIGOES
FINANCEIRAS PARA CONTRATAR ADVOGADO, PROCURAR, COM URGENCIA, PELA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA, JUNTO A ORDEM DOS ADVOGADOS DOS

BRASIL, SUB-SECGAQ DE SAO ROQUE. NADA MAIS.

CUMPRA-S forma e sob as penas da Lei. Dado e passado nesta cidade de
0

S30 Roque, 03 de maio de 2.0 (MARIA CECILIA G.S.ROCHA), Escrevente, digitei e

providenciei a impressao. Eu, JOBE ﬁOBERTO BARBOQ) Escrivao Diretor, subscrevi.
R
(\
BETINARIZZATO LARA
JUIZA DE DIREITO
*Provimento n° 003/2001

"E vedado ao oficial de Justica o recebimento de qualquer numerario da parte”

"A identificagéo do oficial de Justiga, no desempenho de suas fungdes, sera feita mediante a apresentagao de carteira funcional obrigatéria em todas as
diligéncias”

“Itens 4 e 5 do Capitulo VI, Segéo |, Normas de Servigo da Corregedoria Geral de Justiga“.




PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA VARA - COMARCA DE SAO ROQUE
Processo n? 515/05

Vistos

Trata-s¢ de acdo civil publica na qual o
Minist¢rio Pablico alega que a Santa Casa de Misericordia de Sdo
Roque, Gnico hospital do Municipio, vem ha muito tempo
enfrentando dificuldades  financeiras ¢ administrativas, com um
atendimento precdrio ¢ deficitario no hospital, maternidade ¢ pronto
socorro, em evidente prejuizo a populagdo de Sdo Roque, que ndo
esta recebendo adequada prestagiio de servigo pablico de saude, ndo
obstante a garantia constitucional prevista no art. 196 da Constitui¢do
FFederal, além do que consta na Constituicio do Estado de Sio Paulo
¢ Codigo de Satde do Estado de Sdo Paulo.

Afirma que a situagdo vem ser agravando
com os anos e, atualmente, chegou a um estado critico e caotico, de
quase desativagdo, sendo inviavel permanecer sua propria gestio,
com o atual corpo diretivo.

Dc outra parte, sustenta o Ministério
Publico que € de responsabilidade do Municipio de Sao Roque, como
cnte cstatal, ainda que cumulativamente com o Estado ¢ a Unido,
prover as condig¢des indispensaveis ao pleno exercicio do direito 4
saude, sendo que dentro do Sistema Unico de Satde compete a ele
gerir ¢ exceutar os servigos publicos de saude.
{4



PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA VARA -~ COMARCA DI SAO ROQUI
Processo n® 515/05

Assim, - como  decorréneia dC \R??l\f
responsabilidade ¢ ante a austneia de prestagio de tais servigos pelo
agente delegado, no caso a Santa Casa de Misericordia, cabe ao
Municipio, segundo o Ministério Puablico, sanear a situagdo
prejudicial, restabelecendo o servigo publico de saude bem como
rarantido a continuidade de sua prestaciio.

Pleiteia, ao final, o afastamento do COrpo
diretivo da Santa Casa dc Miscricordia de Sdo Roque e que seja
decretada a intervengio do poder publico municipal no hospital,
maternidade e pronto socorro, com o escopo de restabelecer o normal
[uncionamento ¢ a regularidade na presta¢do de servigos de saude a
populagio.

Liminarmente, requercu o Ministério
Publico a decretagdio de intervengio provisoria na Santa Casa de
Misericordia de Sdo Roque ¢ a gestdo do Pronto Socorro, afastando-
se a atual diretoria, impondo-se¢ ao Municipio de Sdo Roque, na
pessoa de seu representante legal ou por cle indicado, a assumir, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, o encargo de interventor
provisorio pelo periodo de um ano, sob as condic¢des estabelecidas
nos itens “a.1” a “a.7” do pedido liminar, sob pcna de multa diaria de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

O pedido liminar merece acolhimento,
porquanto presentes o relevante fundamento e o risco de ineficacia do
provimento final.

Com efeito, restou comprovado nos autos
com os documentos anexados a peticio inicial, que a Santa Casa de
Miscricordia ¢ o tnico hospital de Sao Roque que mantém convénio
com SUS (Servico Unico de Saude), atendendo também a
particulares e convénios, com areas de internagdo clinica e
maternidade, além de atendimentos de urgéncia e emergéncia no
Pronto Socorro mediante convénio com o Municipio de Sdo Roque.

/



PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA VARA — COMARCA DE SAO ROQUE
Processo n® 515/05

IMa provas robustas, igualmente, que a
Santa Casa, ha mais ou menos cinco anos, vem enfrentando
dificuldades financeiras ¢ administrativas, com precaria ¢ deficitaria
prestacdo do servigo publico de satide & populagdo de Sdo Roque.

Inamcras vistorias foram fcitas no local,
conforme os laudos juntados desde junho de 2.000 até novembro de
2.004, todos cles apontando as inumeras irregularidades e
deficiéneias  existentes, desde instalagdes  inadequadas, falta de
funciondrios, de profissionais cspeccializados, de equipamentos, dc
medicamentos, enfim, de uma estrutura minima para a pratica dos
servigos de saude.

km razdo do tempo de existéncia dessas
dificuldades, a Santa Casa de Sdo Roque cstd  praticamente
desativada, evidenciando que ndo ha como permanecer gerindo a si
propria, com o atual corpo diretivo, sob o risco de a populacio de Sdo
Roque deixar de ter a sua disposi¢iio a prestagdo do scrvico publico
de satde, que ¢ garantido constitucionalmente a todo cidadéo.

Os arts. 196 ¢ 197 da Con‘IstilLligéio
IFederal dispéem que:

“Art. 196. A saide ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redugo do
risco de doenga e de outros agravos € ao acesso universal e
igualitario as acGes e servigos para sua promogao, protegdo e
recuperagao”.

“Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servigos de
salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagao, fiscalizagéo e controle, devendo sua
execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
tambeém, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.



PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA VARA — COMARCA DE SAO ROQUE
Processo n°® 515/05

Evidente, assim, que situagdo em que se
cncontra a Santa Casa de 3o Roque configura violagdo ao direito a
satde garantido pela Constituicio Federal a todos os cidaddos, pois
s¢ antes a prestacdo do scrvigo cra deficitaria e cadtica, atualmente,
pclo que sc verifica dos documentos com datas mais recentes,

inclusive cxpedidos pela propria Santa Casa, ela & praticamente
inexistente.

Ao Municipio de Sdo Roque, como ente
cstatal € gestor e executor dos servigos publicos de saude através do
SUS (Sistema Unico de Saudc), cabe garantir a sua populagio o
acesso a tais servigos de forma eficiente e adequada. E se o vinha
fazendo através de uma entidade particular que, atualmente, niio vem
prestando o scrvigo de forma satisfatoria ¢ continua, é sua obrigagdo
intervir, de forma a regularizar tais servicos.

Por tais razdcs, DEFIRO a liminar para
decretar a interven¢do provisoria na Santa Casa de Misericordia de
Sdo Roque ¢ a gestdo do Pronto Socorro ¢ determinar quc o
Municipio de Sdo Roque, na pessoa de seu representante legal ou
terceira pessoa por ele indicada, assuma, no prazo de 24 (vinte e
quatro) horas, o encargo de interventor provisério pelo pcnodo de um
ano, obedecidas as condigdes estabelecidas nos itens “a.1” a “a.7” da
petigdo inicial (fls. 41/43), sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

“Xpega-se mandado, com urgéncia, para
intimago dos réus da presente decisdio bem como para citagdo com
as adverténcias legais.

Sao R()quc 03 dc abnl dc 2.005.

/fwm

Betina Rizz Lara
Juiza de 100




EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA 12 VARA DA

COMARCA DE SAO ROQUE.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO

PAULO, por intermédio do Promotor de Justica de Defesa dos Direitos

Constitucionais do Cidadao ao final assinado, com fulcro nos artigos 129, incisos ||
e lll, da Constituicio da Republica: 1", inciso IV, c.c. 5", ambos da Lein. 7.347, de
24 de julho de 1985; 25, inciso IV, alineas “a” e "b”, da Lei n. 8.625, de 12 de

fevereiro de 1993; e 103, inciso VIII, da Lei Complementar Estadual n. 734, dé 26
de novembro de 1993, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor
ACAQ CIVIL PUBLICA, com pedido liminar, em face da IRMANDADE DA SANTA
CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE, entidade de assisténcia,
representada por Nivaltes Soares e Rodolfo Artur Salveti Filho, estabelecida na
Rua Santa Izabel, 186, Sao Roque, portadora do CNPJ (MF) 70.945.936/0001-70,
e do MUNICIPIO DE SAO ROQUE, representado pelo Prefeito Municipal Dr.
Efaneu Nolasco Godinho, com sede na Rua S&o Paulo, n® 966, Bairro Tabodo,
CEP 18135-125, nesta cidade de Sio Roque, objetivando o afastamento da
diretoria da Santa Casa de S3o Roque e subsequente decretagéo da intervencao

provisoria na Santa Casa de Misericordia de S&o Roque e assungdo plena do

Je
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Pronto Socorro, para regularizagdo da prestacdo de servicos de saude a

populacéo, pelos motivos de fato e razoes de direito a seguir expostos.

DOS FATOS

A Santa Casa de Misericérdia de Sao Roque esta de portas
fechadas.

Unico hospital do Municipio, instituida ha quase um século
com o auxilio mutuo da comunidade e do poder publico para o fim de prestar
servicos de assisténcia a saude publica, esta, hoje, a padecer da maior crise
financeira e administrativa de sua historia, de sorte a ndo mais ter condigbes de

prestar atendimento digno aos cidadaos de Sao Roque e dos municipios vizinhos.

Os paragrafos acima delineados, que em décadas passadas
seriam inimaginaveis, na atualidade podem bem ilustrar manchetes dos meijos de
comunicacao.

A Santa Casa, organizacao social de prestag&o de assisténcia
a saude sem fins lucrativos, consoante previsdo estatutaria, tem sua diretoria
constituida por pessoas da comunidade, eleitos entre os membros da irmandade
que a mantém, para as fungdes de provedor, vice-provedor, 1°, e 2°, secretarios,
1°. e 2°. tesoureiros, mesarios, suplentes de mesarios e conselho fiscal.

Agrega, também, a Matemidade local, cuja administracao se
encarrega do corpo diretivo da Santa Casa. Por fim, nos ditimos anos, vinha a

Santa Casa prestando os servicos de atendimentos de urgéncia e emergéncia no
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Pronto Socorro mediante convénio com o Municipio de S&o Roque, o qual cuidava

de efetuar repasse de verbas para custeio de tal servigo essencial e de sua inteira
responsabilidade.

Conforme demonstram os documentos integrantes  do
procedimento n° 08/00-DCC, que acompanha a presente peticdo inicial, a
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DE SAO ROQUE & um
hospital privado filantrépico que presta atendimento aos pacientes do SUS
(Servigo Unico de Saude), particulares e convénios. com areas de internacao
clinica e de maternidade. Possui uma abrangéncia regional, incluindo: Aluminio,
Mairinque, Vargem Grande Paulista, Aracariguama, Ibitina e Cotia. Trata-se do
tnico hospital que mantém convénio com o SUS na cidade de Sao Roque.

As investigagbes acerca das condigbes da Santa Casa
iniciaram-se no més de margo/2000, quando recebemos documentos enviados
pelo Sindicato dos Trabalhadores em Satde e Previdéncia no Estado de Sao
Paulo — SINSPREV/SP, referentes ao servigo de saude prestado & comunidade e
sua precariedade. Ja naquela oportunidade constatou-se, através de diversas

vistorias e inspecdes, diversas irregularidades e a falta de eficiéncia do servico
publico fornecido.

O Ministério Publico solicitou ao Conselho Regional de
Enfermagem de Sao Paulo (COREN) e ao Conselho Regional de Medicina do
Estado de S&o Paulo (CREMESP), a realizacdo de vistoria fiscalizatoria nas
dependéncias da Santa Casa de Sio Roque. As inspegdes foram efetivadas em
julho de 2000 (fls. 200/213); dezembro de 2000 (fls. 258/277); janeiro de 2001 (fls.
281/291); novembro de 2001 (fls. 349/352); fevereiro de 2002 (fls. 374/388); margo
de 2002 (fls. 396/417); junho de 2002 (fls. 451/454 e 468/472); novembro de 2002
(fls. 517/519); junho de 2003 (fls. 553/560 e 571/591); novembro de 2004 (fls.

'
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612/628 e 632/634); dezembro de 2004 (fls. 647/669). Os relatorios detalhando as
diligéncias que foram realizadas pelos referidos Conselhos Regionais, indicam a
ocorréncia de iregularidades graves no atendimento a satde prestados pelos

requeridos.

Portanto, consoante se pode apreender dos elementos de
convicgao arregimentados ao longo de mais de cinco anos em procedimento
investigatorio que tramitou pela Promotoria de Justica dos Direitos Constitucionais
do Cidad&o, lamentavelmente, a Santa Casa de Sio Roque atravessa momento
critico, como adiante sera pormenorizado, sem revelar condigbes de superacio
por suas proprias forgas.

Do que se afere da vivéncia na cidade e do contato com os
cidadaos de idade mais avangada, especialmente moradores de toda a vida nesta
cidade, a Santa Casa de Misericordia de Sao Roque teve destacada participagao
no desenvolvimento social de S&o Roque e regido, notadamente por se cuidar de
nosocdmio Unico, tendo sido referéncia singular no progresso regional.

L]

Diversas pessoas da comunidade compareceram na
Promotoria de Justica, relatando a ocorréncia de atendimentos deficientes
prestados pela Irmandade da Santa Casa de Sio Roque, bem como inumeras

reportagens jornalisticas atestaram os problemas enfrentados pelo referido
Municipio.

Lamentavelmente, nos Ultimos anos, em razao de problemas
financeiros e administrativos, a Santa Casa vem padecendo de uma crise que
parece n&o ter fim. Com isso, ndo tem se desincumbido do mister estatutario de
levar a bom termo a prestagdo dos servicos a que se propde, chegando a
lastimavel situagdo de prestar servico de saude com manifesta precariedade e, por
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO FCL" %

fim, descumprir o convénio travado com a Municipalidade, deixando de atender ao
SUS, inclusive, nos casos de urgéncia e emergéncia.

Cabe, contudo, antes da andlise minuciosa da situacao atual
do hospital, fazer uma breve exposicio dos problemas enfrentados pela instituicao
nestes ultimos tempos, que bem demonstra, de um lado, o descaso do poder
publico para com o dever de prover o cidaddo da assisténcia do direito
fundamental a saude com dignidade e, de outro, a ineficiéncia da diretoria no
sentido de implementar medidas aptas a superar tal contexto, prejudicando, assim,
grave e impunemente, a prestacao de servico t3o essencial a populagao.

Conforme é constatavel do incluso procedimento investigatorio
que instrui a presente agéo civil publica, procedimento no qual pdde o Ministério
Publico, de uma certa maneira, monitorar o estado da instituicdo nestes anos
passados, a Santa Casa, a Maternidade e o Pronto Socorro vem operando
desprovidos dos meios necessarios a prestacdo dos servicos de assisténcia a
saude aos cidaddos com respeito a sua dignidade humana, culminando, repetidas
vezes, com a parcial paralisacdo de suas atividades, ora devido a falta de
medicamentos necessarios e minimas condicdes de trabalho em nivel de higiene,
seguranca e caréncia de materiais essenciais do dia-a-dia: ora devido a falta de

funcionarios e verbas necessarias para a manuteng&o dos servigos.

Se € verdade que a Santa Casa de S3o Roque, ndo diferente
da esmagadora maioria dos hospitais em nosso pais, passou e passa por
dificuldades financeiras, o certo é que estas dificuldades, independentemente de
suas causas, acabaram por se constituir em entraves intransponiveis a que
continue operando sem uma intervencéo efetiva do poder publico.

De intréito, para ndo se retroagir ao passado remoto, denota-
se do procedimento anexo que a Santa Casa de Sao Roque, especialmente nos
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ultimos  seis anos, apresentou constante declinio de sua capacidade de
autogestao.

Com dividas de diversas ordens, vém enfrentando sérias
dificuldades para manter o hospital.

Pan passu, passou por diversas inspecées da Vigilancia
Sanitaria, cujos agentes sempre constataram indmeros problemas fisicos e
estruturais nas suas instalages, a comprometer até mesmo a higiene e

seguranca de suas dependéncias, gerando grave risco de infecgbes hospitalares
aos usuarios.

Por diversas vezes, nos periodos mais criticos da Santa Casa,
CcOmo agora novamente vivenciamos, funcionou apenas para atendimento das
urgéncias/emergéncias.

Tambem & digno de nota que em todos esses anos sempre a
Santa Casa de Sao Roque enfrentou dificuldades no que tange a aquisigézo de
medicamentos necessarios a suprir as demandas minimas dos usuarios,
necessitando com frequéncia da cooperagdo do Municipio para prover os

medicamentos basicos, cuja falta poe em grave risco pacientes atendidos e
internados.

Anote-se, outrossim, de acordo com a vistoria realizada pelo
Coren-SP (fls. 613/628), que a Santa Casa nunca teve em seus quadros numero
minimo de enfermeiros-padrdo, técnicos de e auxiliares de enfermagem, do que
resulta inegavel risco aos pacientes. Além disso, o Coren-SP, por seus
profissionais, realizou visita fiscalizatdria, cujo relatdrio assevera as inUmeras
iregularidades constatadas na Santa Casa (fls. 613/628).

DN
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Passou ainda a Santa Casa por repetidas inspecdes e
fiscalizacbes pela Vigilancia Sanitaria — DIR XXIl - Sorocaba, cujos relatorios

sempre apontavam problemas em alas da Santa Casa, sendo que, a certa altura,

chegaram a serem parcialmente interditadas algumas de suas alas (fls. 632/634).

Da mesma forma, o Conselho Regional de Medicina do Estado
de Sao Paulo realizou visitas de inspecdo, noticiando a situagcdo precaria da
Irmandade Santa Casa e apontando a necessidade urgente de sanar tais
iregularidades (fls. 647/669).

Esses laudos apontavam as seguintes falhas, em sintese, nas
unidades: -central de material; - unidades de internag&o; -lavanderia; - agéncia
transfusional. Observou-se tambeém:

* Uso de fronhas nos lavatdrios e pias, quando se deveria utilizar papel
toalha:

¢ Manuais de normas e rotinas de enfermagem n&o estavam disponiveis em

. todos os setores. Os manuais do laboratdrio de analises clinicas, Iavand.eria
) e limpeza n&o foram apresentados:

e Exames de anatomia patologica ndo estdo sendo mais realizados no local;

» Laboratério de Andlises Clinicas encontrava-se desorganizado, em situagdo
irregular, funcionando sem a devida Licenga de Funcionamento.

° SND (Servigo de Nutricdo e Dietética), com fluxo inadequado, devendo
providenciar a solugéo de diversas irregularidades.

e Sala de pré-parto com excesso de leitos:

* A sala de parto normal encontrava-se desativada, em reforma, entre outras.
urgente de sanar tais irregularidades (fls. 647/669), tais como:

* A sala de emergéncia ndo possui entrada independente, ndo é exclusiva
sendo também utilizada para suturas e como posto de enfermagem,;
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 N&o ha profissionais das especialidades basicas presentes no Pronto
Socorro conforme resolugéo. No. 1451 do CFM de 10/03/95;

» Dispde de enfermeira somente em meio periodo diurno no Pronto Socorro.

e Os postos de enfermagem dispdem de equipamento de emergéncia sem

carro de emergéncia. O posto de enfermagem da matemidade nao dispbe
nem de material de emergéncia.

» 0O Bergario recebe pacientes de média resolutividade, sem estrutura fisica
nem equipamentos suficientes e condizentes para esse atendimento;

0 Centro Cirdrgico é utilizado para cirurgia geral e obstetricia. Nem todas as
salas dispée de equipamento minimo necessario. De modo geral a

estrutura fisica € adequada. Nao dispde de carro de emergéncia adequado
e equipado.

* A Recuperagdo Pés Anestésica funciona em local improvisado,
inadequado, com macas sem suporte de protecéo, sem espago adequado
para circulagdo, com equipamentos em ndmero e condigdes insuficientes.

e Nao dispbe de UTI;

* A lavanderia funciona de forma insatisfatéria em area inadequada, ‘com
equipamentos mal conservados, fluxos inadequados, funcionarios mal
paramentados. Funciona das 7 as 21 horas para poder suprir as
necessidades do hospital, que dispde de 3 mudas de roupa.

O prédio encontra-se em estado de degradagéo, necessitando
de urgentes reformas. Os recursos humanos precisam de melhorias, atendidos
requisitos minimos de especializacao e qualificagdo dos profissionais.

Quanto ao Pronto Socorro, a realidade ndo é diferente, sendo
minorada apenas pelo fato de o Municipio manter o Pronto Atendimento Santa
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Angela com seus recursos proprios, sendo certo que também n&o atende a

diversas especialidades de urgéncia, necessitando encaminhar para o hospital.

A isso se adicione o fato de que comumente faltam meédicos
nos plantbes, retratado pela propria Secretaria Municipal da Saude, sendo notdria
a dificuldade em se conseguir profissionais para atuar no Pronto Socorro devido a
baixa remuneragdo dos plantdes em relagdo aos municipios vizinhos, além do
elevadissimo numero de atendimentos.

Enfim, o que se pode acompanhar nos ultimos anos & que a
Santa Casa ndo vem ostentandc as minimas condigbes de continuar operando
sob a administragdo do atual corpo diretivo, melhor dizendo, da irmandade,
necessitando de intervengdo do poder publico para permitir aporte de
investimentos necessarios a reestruturagdo geral da Santa Casa, da Matemidade

e do Pronto Socorro, voltada & regularizagéo do atendimento & populagéo.

Ademais, verifica-se que os repasses dos valores referentes
ao Sistema Unico de Saude — SUS estdo sendo integralmente cumpridos,
entretanto, ainda assim, a referida entidade se nega a realizar atendimento a

populagao, ao invés de, se o caso, denunciar o convénio firmado.

Esta flagrante realidade de omiss&o e descaso da entidade e
do poder publico, o qual se abstém de cumprir com seu mister constitucional de
prover o cidadao do fundamental direito & saide aliada a incapacidade da atual
administragdo da Santa Casa de lidar com esse e os outros problemas
preexistentes, parecem terem sido causas determinantes da paralisagao integral
da prestagao dos servigos de assisténcia a saude.

Portanto, os relatorios realizados pelos érgdos competentes
(Vigilancia Sanitaria, COREN-SP e CREMESP-SP) apresentam as deficiéncias de
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ordem fisica, carente de reparos dos mais basicos e fundamentais; adverte para a

caréncia de roupas privativas dc hospital para uso de pacientes e de reposicao de
enxoval pela lavanderia; aponta deficiéncia e falta de aparelhamento necessario
no selor de UTI, devido as dificuldades financeiras: realca também a constante
falta de medicamentos e materiais de consumo, prejudicando o tratamento dos
pacientes e, invariavelmente, prolongando as internagdes; quanto ao setor de
limpeza, necessidade da contratacdo de funcionarios para execugao dos servicos

de modo a atender as normas de desinfeccéo hospitalar; e, por fim, cozinha em
funcionamento sem condig6es para tanto.

Nesse quadro, a Santa Casa, nestes Ultimos dias do més abril,
chegou a ponto de nao mais admitir intemagoes, transferindo os internados, bem
como negar atendimento aos pacientes de emergéncia, inclusive, gestantes com

quadro de hemorragia, conforme noticiado pela Municipalidade em reuni&o
realizada junto a Promotoria de Justica.

No Pronto Socorro a situacdo também se mostra precaria,
apenas minimamente amenizada face a intervengdo do Municipio, assumindo e
gerenciando a gestdo dos atendimentos de urgéncia e emergéncia, elaborando
escala médica e providenciando os medicamentos e materiais necessarios para a
prestacao dos servigos que lhes sdo inerentes.

Sucintamente é esse o nefasto quadro da satde nesta urbe.
Um quadro que retrata que a se manter a situacéo caotica que se apresenta, com
o funcionamento da Santa Casa de Misericordia de Sao Roque, da Matemidade e
do Pronto Socorro, no estado que vém operando, estar-se-a a colocar em risco a
vida e a saude dos usuarios e funcionarios do hospital, em razdo da falta de
recursos minimos adequados, o que se presta como mola propulsora a que opte o

Ministério Publico pela propositura da presente acdo, pleiteando a intervencao
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provisoria na Santa Casa, designando-se interventor, e impondo ao Municipio a
obrigagao de fazer consistente na assungao plena e integral da referida Irmandade
da Santa Casa de Misericordia de S&do Roque e Pronto Socorro, providéncia unica
capaz de volver o respeito ao direito fundamental do cidaddo a ter a sua mercé
oferta de servigos de saude publica no unico hospital do municipio com dignidade.

Ora, os municipios tém responsabilidade fundamental no
fornecimento adequado, eficiente, seguro e continuo, dos servigos de saude. A
populagdo ndo pode mais aceitar as deficiéncias gritantes nas agbes de
preservagao de bens essenciais ao ser humano: a vida e a saude. No caso ora
examinado, mostra-se inadmissivel a permanéncia da situagdo que ocorre no
hospital e pronto-socorro da IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE SAO ROQUE. As pessoas merecem um atendimento digno e humano. Se a
demanda superior & capacidade de prestacéo de servigos do hospital, competem
ao MUNICIPIO DE SAO ROQUE e a SANTA CASA, resolverem definitivamente o
problema. O que ndo se pode admitir é que as pessoas que procuram o
necessario socorro, tenham que aguardar remanejamento para serem atendidas
em outros hospitais da regido, correndo risco de vida.

Assim, a IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
e 0o MUNICIPIO DE SAO ROQUE deverdo ser compelidos a tomarem as
providéncias indispensaveis para que os usuarios do servigo de saude n&o mais
permanecam em condigdes desfavoraveis no interior do hospital, sem prejuizo, é
claro, do pleno atendimento medico-hospitalar.

Ademais, ndo se pode perder de vista que o Poder Publico
tem a obrigagdo constitucional e legal de PROVER AS CONDICOES
INDISPENSAVEIS AO PLENO EXERCICIO DO DIREITO A SAUDE. E dentro do

sistema do SUS, compete ao municipio GERIR E EXECUTAR 0OS SERVICOS

M. £
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PUBLICOS DE SAUDE. Dai porque o MUNICIPIO DE SAO ROQUE nao pode se Z
furtar a obrigacédo de propiciar ao povo o adequado atendimento das necessidades
de saude.

Por fim, deve-se salientar que, desde a paralisagéo parcial da
prestagao de servigos pela Irmandade da Santa Casa, a Prefeitura Municipal vém
travando diversas tentativas de composicao junto a sua mesa diretora, as quais
restaram infrutiferas. Como conseqiiéncia, com a paralisagdo total, a
Municipalidade ajuizou, junto da 12 Vara desta Comarca, agdo de obrigagdo de
fazer contra a Irmandade da Santa Casa de Misericordia (proc. 435/05).

Concedida a liminar para que a ré imediatamente retornasse a prestagado de

servigo de saude, a ordem judicial nfo esta sendo cumprida.

Assim sendo, inconteste que a Santa Casa nao apresenta
condigbes de permanecer sua propria gestao, deve haver a intervencio do Poder
Publico para que a comunidade nzo se veja desamparada em um direito que lhe é

concedido constitucionalmente: a prestagdo do servico essencial e publico de
saude.

DO DIREITO

A Carta Constitucional de 1988 deu nova conotacado a
prestacao de servigos de salde, abandonando a arcaica concepg¢io de
assisténcia médico-hospitalar e abragando a tese do direito publico subjetivo,
consoante se apreende de preceito nela contido:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,

garantindo mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugéo do risco de doenga e de outro agravos ao acesso universal

e igualitano as agdes ¢ servigos para a sua promogdo, protegdo e
recuperagéo.

Nesse mesmo diapasdo, o artigo 197 determina
expressamente que as agdes e servicos de salde sdo de relevancia publica,
portanto a paralisagdo da execugdo dos servicos de atendimento publico de
saude, ainda que parcial, sobretudo quando ha um convénio firmado entre a

entidade e o SUS, representa uma privacéo do exercicio do direito constitucional
de acesso a saude.

A Constituicdo Paulista também reconhece a saude como
direito de todos e obrigagéo do Estado, garantindo o acesso universal e igualitario
as acdes e ao servigo de salde, em todos os niveis (art. 219 e § unico).

.

O Coddigo de Saude do Estado de Sao Paulo (Lei

Complementar Estadual n° 791/95), no que conceme ao tema em pauta,
estabelece que:

a) o direito a saude é inerente & pessoa humana, constituindo-
se em direito publico subjetivo (art. 2°, § 1 9);

b) o estado de saude, expresso em qualidade de vida,
pressupGe (i) condigdes dignas de alimentagdo e nutngdo, assim
como o acesso a esses bens; (i) reconhecimento e salvaguarda
dos direitos do individuo, como sujeito das acgoes e dos servigos
de assisténcia em salde, possibilitando-lhe exigir servigos de
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qualidade prestados oportunamente e de modo eficaz; (i) ser &
tratado por meios adequados e com presteza, corre¢do e respeito
(art. 2° § 3% 1,1V, “a”e “c");

¢) no territdrio de nosso Estado, as agdes e servigos de satde
implicam co-participagdo e atuac&o articulada do Estado e dos
Municipios na sua execugdo e desenvolvimento, constituindo o
Sistema Unico de Saude (art. 4°e § 1% art. 9°, I: art. 11);

d) as agbes e servigos assistenciais prestados pelo Sistema
Unico de Saude s&o gratuitos, vedada a cobranga, de qualquer
tipo de despesa (art. 12, 11, “a”);

e) compete ao Estado, em carater complementar, executar
agles e servigos de assisténcia integral & salde e de alimentacéo
e nutricdo (art. 17, 1. “a"c “e");

f) compete ao iunicipio executar ayoes e servicos de
assisténcia integral & saide e de alimentagédo e nutricdo (art' 18,
//I’ Ila}!e Ile!l)'

Observa-se, portantc, que ao refundar a Republica do Brasil
em 1988, os Constituintes elencaram a cidadania e a dignidade da pessoa
humana como fundamentos da democracia a ser instalada (CR, art. 1°). Arrolaram
como objetivos fundamentais da nova Republica: a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacao da
pobreza e da marginalizagio; a reducéo das desigualdades sociais e regionais; e,
ainda, a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao (CR, art. 3°9).
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Ora, aqueles que se propdem a cumprir tais objetivos, com &
tais principios, devem criar as condigdes que permitam e favoregcam o
desenvolvimento integral da pessoa, portanto, a viabilidade da vida, que implica,
dentre outras coisas, a promog¢ao, a defesa e a recuperacdo da saude individual e
coletiva. Por isso, a saude ganhou tratamento especial na Constituicdo, com

secao prépria e énfase no acesso universal e igualitario as agdes e servicos.

A Carta Bandeirante traduz, para o contexto regional, os
direitos estatuidos na Lei Maior e ¢ complementada pelo Cédigo de Salde do

Estado, que expressamente reconhece a satde como direito publico subjetivo.

Em suma, a conjugagdo de todos os mandamentos
assinalados traduz que todos os cidaddos tém direito a vida e a saude, sendo
obrigatdrio a administragao publica, em todos os niveis, observar, nessa area, os
principios da legalidade e da eficiéncia (arts. 5°, 6° e 37 da CF).

Quanto ao principio da legalidade, é disposic&o legal ent vigor
que a saude e um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condigbes indispenséaveis ao seu pleno exercicio. O dever do Estado de garantir a
) saude consiste na formulagao e execugao de politicas econdmicas e sociais que

visem a redugéo de riscos de doengas e de outros agravos e no estabelecimento

de condigbes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos

servicos para a sua promogéao, protecéo e recuperacgéo (art. 2°, § 1° da Lei n°
8.080/90).

Nao custa lembrar, ainda, que o conjunto de agdes e servicos
de saude, prestados por o6rgdos e instituicbes publicas federais, estaduais e
municipais, da administragio Direta e Indireta e das fundagdes mantidas pelo

Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude — SUS, sendo certo que essas

7
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acbes e servicos do SUS obedecem, entre outros, aos principios da

universalidade de acesso, em todos 0s niveis de assisténcia, a qual deve ser
integral, assim entendida como conjunto articulado e continuo de agdes e servigos
curatives, individuais e coletivos, exigidos em cada caso e em todos os niveis de
complexidade.

Também s&o principios a serem obedecidos pelos servicos
publicos de saude os da igualdade da assisténcia e o da capacidade de resolugéo

em todos os niveis de assisténcia (arts. 4° e 7° da Lei n° 8.080/90).

A Lei Estadual n® 10.294/99 assevera que é direito basico do
usudrio do servigo publico estadual, inclusive o de sadde, a qualidade na
prestacdo do servigo e o controle adequado desse servigo, especificando que
‘qualidade do servigo” significa prestacio de servigo publico de boa qualidade;
adogao de medidas de protecdo a saude e seguranga pessoal dos usudarios;
instalagbes limpas, sinalizadas, acessiveis e adequadas ao atendimento dos

necessitados; observancia dos Codigos de Etica aplicaveis aos funciongrios
medicos, enfermeiros, farmacéuticos etc.

Varios outros diplomas legais estabelecem principios e normas
que devem ser observados e a presente acdo visa resguardar a eficacia de tais
principios € mandamentos.

De serem destacados os que seguem:
Cddigo Sanitario do Estado - Lei n. 10.083/98:

Art. 51. Os estabelecimentos de assisténcia & salde e os
veiculos para transporte de paciente deverdo ser mantidos em rngorosas
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condigbes de higiene, devendo ser observadas as normas de controle de infecgéo

estipuladas na legislagcdo sanitaria.

Art. 53. Os estahelecimentos de assisténcia a saude deverdo
possuir condigbes adequadas para o exercicio da atividade profissional na pratica
de acgdes que visem a protegdo, promogédo, preservagéo e recuperacdo da salde.

Art. 55. Os estabelecimentos de assisténcia & saude deverdo
possuir instalagdes, equipamentos, instrumentais, utensilios e materiais de
consumo indispensaveis e condizentes com suas finalidades e em perfeito estado
de conservagdo e funcionamento, de acordo com normas técnicas.

LEI COMPLEMENTAR N. 791/95

Art. 3°. O estado de satde, expresso em qualidade de vida,
pressupode:

.

IV - reconhecimento e salvaguarda dos direitos do individuo,

como sujeito das agdes e dos servigos de assisténcia em saude, possibilitando-
lhe:

a) exigir, por si ou por meio de entidade que o representa e
defenda os seus direitos, servigos de qualidade prestados
oportunamente e de modo eficaz; (...)

b) ser tratado por meios adequados e com presteza, corregdo
tecnica, privacidade e respeito; (...).
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Art. 8°. Na execucdo das agbes e dos servigos de saude,

publicos e privados, serdo observados os seguintes principios
gerais:

I - os servigos de satude manterdo, nos seus varios niveis de
complexidade, os padrées de qualidade técnica, cientifica e
administrativa universalmente reconhecidos, e aos ditames da
ética profissional; (...)

Lei Estadual n. 10.241/99 - Lei dos Direitos dos Usuarios

Art. 2o0. - Sdo direilos dos usudrios dos servicos de saide no
Estado de Sdo Paulo:

| - ter um atendimento digno, atencioso e respeitoso; (...)

XIX - ter um local digno e adequado para atendimento (...)

Os servigos publicos de salde devem, portanto, ser prestados
de forma gratuita, adequada, eficiente, satisfatoria, digna, igualitaria, integral,
segura e continua a todos os necessitados, de modo a proporcionar
universalidade de acesso em todos os niveis de assisténcia.

Falando do principio constitucional da eficiéncia, inserido na
Constituicdo Federal pela Emenda n® 19 e que “impbe ao agente publico um modo
de atuar que produza resultados favoraveis 3 consecugo dos fins que cabem ao
Estado alcangar’, ndo se pode olvidar ser ele aplicavel também quando as acgdes
estatais sao prestadas por agentes delegados, ja que o destinatario & sempre a
Coletividade, e o interesse primordial é o social. Percebe-se, pois, que pela
situacdo encontrada na Santa Casa de Misericordia e no Pronto Socorro, dito
principio esta longe de ser observado, colocando em risco a salde e vida de
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iniimeros pacientes, o que requer a intervencao direta do poder publico, para que
as suas proprias expensas, Estado e Municipio restabelegam o atendimento na
Santa Casa e Pronto Socorro com qualidade, a resgatar a dignidade dos cidadaos

de Sao Roque e regido que usufruem dos servigos de essencial relevancia a
saude.

Ressalte-se que os preceitos constitucionais ligados a saude —

direito social conforme o art. 6" da Constituicdo — , n&o sdo meras normas

programaticas; ndo significam mera promessa de atuagdo estatal. Tém, por outro
lado, eficcia imediata. Segundo José Afonso da Silva, os direitos sociais, como

dimensao dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagbes positivas do
Estado, enunciadas na Carta Magna ¢ que possibilitam melhores condicdes de
vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a equiparagéo das situagbes
sociais desiguais. A saude encontra-se em tal contexto.

A Constituigao da Republica, a Carta Bandeirante, entre outros
- diplomas aqui citados, tutelam concretamente o direito do cidaddo a sane
.- (protecao, promog&o e recuperagac) e impdem ao Estado o dever de garanti-lo,
atribuindo aos efetivos ou potenciais usuarios um direito publico subjetivo que
legitima o Ministério Publico, na condigdo de seu representante, a exigir esse

I resultado do Poder Publico prestador do servigo.

Como esclarece Sueli Gandolfi Dallari, “isso significa que
ninguém - legislador ou administrador - pode alegar a auséncia de norma

requlamentadora para justificar a ndo aplicagdo imediata da garantia do direito a
saude”.

Cabe, portanto, ao Municipio assumir, com efetividade e

eficiéncia, o servico de saude, pois conforme decidiu o Superior Tribunal de

(
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Justica, ao Poder Executivo “cabe o poder indeclinavel de regulamentar e
controlar os servigos publicos, exigindo sempre sua atualizacdo e eficiéncia, de
par com o exato cumprimento das condigées impostas para a sua prestagdo ao
publico’.

Afirma a ja lembrada Constituicdo Estadual de Sdo Paulo que a
saude e direito de todos e dever do Estado, direito este que sera garantido
mediante acesso universal e igualitério as agdes e ao servigo de satde, em todos
0S niveis, bem como mediante atendimento integral ao individuo, abrangendo a

( promogao, preservagdo e recuperagdo de sua salde. Além disso, é diretriz do

“ SUS neste Estado a universalizagdo da assisténcia de igual qualidade com
instalagao e acesso a todos os niveis, dos servicos de saude a populagao urbana
e rural, sendo sua atribuicdo (do SUS) a assisténcia integral a sadde (arts. 219,
222 e 223 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo).

No mesmo sentido sdo as normas do Codigo de Saude do
" Estado de Sao Paulo (Lei Complementar Estadual n® 791/95).

Ressalte-se que as Constituigdes da Republica e do Estado e

a legislagéo infra-constitucional dao énfase a descentralizagdo e municipalizacio

das acbes e servigos publicos de saude, constituindo um sistema Gnico (SUS),
com competéncia definida em lei.

Observe-se, para melhor compreensdao do tema, que o
Municipio de S&o Rogue possui GESTAO MUNICIPAL PLENA. obtida apos

suficiente comprovagédo técnica e superacdo de todos os reclamos legais da

independéncia, viabilizada com a cooperagdo técnica e financeira dos poderes

PSTI - T - RMS 10 773096 - RS - Rel. Min. José Delgado, Didrio da Justiga, Scedo 1, 27 out. 1997, p.
54.720.
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publicos estadual e federal e compreende, ndo s6 a responsabilidade pela
prestacao de servigos de saude, como uma atuagdo administrativa que atenda,
com integralidade, as demandas das pessoas pela assisténcia a saude e as

exigéncias sanitarias ambientais (f!s. 141).

Desse modo, compete ao Municipio operar o Sistema Unico
de Saude, com todos os énus inerentes & execugdo das acdes e servigos de
assisténcia integral a saude e de alimentag&o e nutricdo. Ou seja, no caso de nao-
oferecimento ou oferta iregular desses servigos pelo agente delegado, Santa
Casa de Misericordia, deve o Municipio supri-lo, operando, assim, a assungao dos
deveres inerentes a condic&o de delegante.

A guisa de ilustracédo, € oportuno trazer a baila ligdo dos
IProcuradores de Justica ANTONIO AUGUSTO MELLO DE CAMARGO FERRAZ e
ANTONIO HERMAM DE VASCONCELOS E BENJAMIM, in verbis:

"A ordem constitucional vigente admite que mesmo seﬁ/igos
essenciais, como a educagdo e a saude sejam prestados por
particulares (arts. 209 e 199 da CF, respectivamente). Sujeita essa
prestagdo, porém, a certas condi¢bes e procura cerca-la de algumas
garantas, inclusive mediante a declaragéo explicita do carater social

e da relevancia publica de tais servicos (arts. 6° e 197 da
Constituigdo Federal).

A saude, que mais diretamente nos importa considerar, é um
direito social (art. 6° ), "direito de todos" (art. 196 da CF). Sendo,
além disso, um "dever do Estado" (art. 1 96), a responsabilidade pela
oferta de servigos de satide a toda populagdo cabe a ele por inteiro,
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mantida sempre sua responsabilidade, ainda quando, por delegacgéo,
se verifica 0 concurso da iniciativa privada.

Como direito subjetivo publico que é, a saide é assegurada
sempre atraves do exercicio de uma fungdo administrativa. Ja a sua
realizagdo concreta, na forma de agbes e servigos, pode ser levada
adiante com o concurso da iniciativa privada, sempre de forma
complementar. A distingdo entre fungdo publica e servigo publico,
embora ndo muito clara em doutrina, é apreciada por RENATO
ALESSI: "enquanto o mero servigo realiza-se pela simples outorga
de prestagées, a fungdo representa, ademais, o desenvolvimento de

um poder juridico, desenvolvimento, como tal, de uma personalidade
juridica de direito publico"?

()

Assim, a saude acaba por destacar-se dos outros direitos

i Sociais ndo porque, como direito, seja mais importante que os outros,

.- mas simplesmente porque sua implementagdo, mesmo quando
praticada por particulares, é de relevancia pablica.

Tao abalizada ligéo ja espanca argumentagdo no sentido de
que sendo uma entidade privada a Santa Casa de Misericérdia ndo se subsume
as exigéncias do Poder Publico e esta isenta de uma intervencéo.

hi
© O conceito de relevincia piblica na Constituigdo I'ederal, p. 165. Compéndio organizado pela PROF.
SUELTGANDOLFTDALLARI
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Ademais, impende destacar que a insuficiéncia do repasses
pelo SUS n&o pode ser fundamento para a atual situagéo, primeiro porque ha
outros nosocomios conveniados e que, embora em dificuldades, prestam plena
assisténcia a comunidade. Segundo porque, em se tratando de servico de
relevancia publica e de natureza essencial, aplica-se o principio da continuidade
dos servigos publicos, ao qual € inoponivel a exceptio nom adimpleti contractus,

ainda mais no caso vertente, em que n&o se alega o descumprimento por parte do
SUS.

Outrossim, tratando-se de servico  essencial, resta
incontroverso que a prestacdo deve ser continua, devendo a diregcdo do hospital
zelar pela sua continuidade através de uma administracdo que garanta a
prestaga@o dos servicos de saude. Alias, ndo se pode olvidar que a Santa Casa de
Misericordia ocupa a condi¢do de prestadora de servigo essencial e, como tal,
submete-se a disciplina do artigo 22, da Lei 8078/90:

Art. 22. — Os Orgdos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarnas ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e quanto aos essenciais, continuos.

No mais, nunca é descabido lembrar que a efetiva prestacéo
dos servigos de saude repercute no direito & vida que vem estatuido no artigo 5°,
caput, da nossa Lei Maior, e na dignidade humana como principio sensivel que se
visa atingir. Vale dizer, ndo se pode admitir a manutengédo do status quo na
entidade, enquanto a populagdo fica privada de seus direitos fundamentais. E de
se perguntar se devemos aguardar a atengdo dos governos estadual e municipal
com o estado deplordvel da Santa Casa, ou assistirmos a boa vontade da

administragéo para conquistar créditos e empurrar para diante os corriqueiros

~.
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problemas da instituicdo, enquanto toda a comunidade permanece insegura e sem
sequer poder contar com um nosocémio sequer para um atendimento, o que se
dira para uma internagéo. Sera necessario um desfecho tragico para que o poder
publico ou mesmo a administracdo, enfim, tomem as medidas necessarias para
restabelecer o regular funcionamento da Santa Casa? Por 6bvio que n&o, pois a
saude publica e a vida da populagdo ndo irdo permanecer inalteradas frente &
conjuntura da saude publica no municipio, ficando a mercé da boa vontade de um
corpo Diretor da Santa Casa que tem se mostrado alheio ao problema ou incapaz

de garantir a continuidade na prestagao dos servigos de salde.

Importa anotar, por oportuno, que a cidade de S&o Roque ¢
composta, em sua grande maioria, por uma populagéo carente, que ndo dispoe de
recursos sequer para manter convénios medicos particulares, muitos menos para
se deslocar a cidades vizinhas para atendimento medico-hospitalar.

Alem disso, a prestagdo de servicos de salde para a
- comunidade € responsabilidade direta ndo s6 da Administragdo Publica Feéeral,
. mas também Estadual e Municipal, sendo que o repasse de tal encargo a uma
entidade privada s6 € vidvel se esta tiver condicbes de prestar o servigo a
contento. Alias, verifica-se que a atual situacdo de ma administragdo da Santa
Casa tem impossibilitado o auxilio e subvencdes estaduais, entre outras, tornando
impossivel verificar o emprego de tais verbas as suas finalidades.

A Constituicdo estabelece que a saude é dever do Estado,
generalizando no que concerne as entidades de direito publico, de sorte que a
opgao pela intervengdo municipal na Santa Casa deve-se a gue, no caso da
gestao plena, € o Municipio que gere os recursos do SUS, mediante convénio,

pelo Municipio de Sao Rogue, ndo podendo este se eximir de sua
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responsabilidade, no que se refere aos atendimentos de urgéncia e emergéncia,
pela prestagdo de servigos de satde no municipio.

Nao se olvida que ha responsabiidades da Unido
cumulativamente, cabendo ao Estado e Municipio, gestores dos problemas
relacionados a prestagdo dos servigos de salde pela Santa Casa e Pronto
Socorro a coletividade, buscar os recursos e implementagdo das medidas
necessarias e de competéncia daquelas entidades de direito publico.

Assim, resta que quanto a medida aqui pleiteada, é oportuno
consignar que ocorrendo, na entidade delegada, um estado de coisas insuperavel

pelos proprios 6rgéos diretivos, como acontece com a Santa Casa de Sao Roque,
compete as autoridades publicas, com seus recursos legais, sanear a situagao
prejudicial e restabelecer a saude financeira da entidade por meio da intervengao

e, por via de consequéncia, restabelecer a salde dos municipes, ante o manifesto
estado de risco da populagéo.

Nao sendo a sede adequada para discutir se os problemas
. evidenciados decorrem de dolo ou culpa, fato & que a mesa diretora do hospital
nao esta conseguindo cumprir com os fins colimados pelo préprio estatuto da
entidade e, consequentemente, atender a demanda desta urbe por um servigo de
saude, exigindo-se a presenca de um poder que assegure nio sO O

restabelecimento do servigo, mas também a continuidade de sua prestacdo. E

este poder s6 pode ser o executivo municipal na Santa Casa, representacéo
maxima da sociedade, que ndo pode declinar dessa atribuig;'éo, pena de incorrer
em omissdo grave dos deveres da boa administragdo. Alias, essa situacéo de falta
de gerenciamento adequado perdura hd muitos anos e a prépria Santa Casa nao
permite a modificagéo em seu sistema de gestdo, visando o controle de suas
despesas e sua administra¢éo saneada e a contento.

L/Z
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A intervencdo do Poder Publico, através do Municipio, no
hospital € o remédio indicado para que, através de uma agao rapida e efetiva,
sejam alcangados os efeitos saneadores para a retomada do funcionamento da
prestagao dos servigos de saude em Sao Roque, bem como da implementacao
das medidas necessarias para realizagdo das melhorias necessarias e, como

consectario, cumprir a finalidade da entidade de interesse eminentemente publico
e social.

Pelos fatos descritos, fica claro que a atual direcdo da Santa
Casa esta impossibilitada de alcangar a finalidade para qual foi criada, ficando
prejudicado todo atendimento a saude da populagéo.

Destarte, se cabe ao Municipio prestar assisténcia a salde,
sendo permitido ao particular prestar tais servigos, certo é que, deixando o
particular de presta-lo, pode e deve o Poder Publico intervir no dominio econdmico
de forma a propiciar o restabelecimento e a continuidade do Servigo.

-

X Cuida-se de situag@o emergencial, que cabe ao administragdor
. publico solucionar para que o servigo considerado pela Constituicdo Federal como
relevante volte a ser oferecido a populagéo.

Dessa forma, a intervengdo do poder publico em hospitais
particulares nada mais é do uma forma de intervencdo do Estado no dominio
econdmico, a bem da eficiéncia na prestacéo de um servigo publico relevante, até
porque a grande realidade é que quando um cidaddo enfermo chega a um hospital
particular que integra o SUS, nada mais faz do recorrer a um servigo publico e nédo
contratar privadamente os servigos do médico daquele nosocomio.

Destarte, pode o Poder Publico expropriar, requisitar ou até
ocupar temporariamente determinado hospital para garantir os interesses
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primarios da populag&o, visando assegurar um bem maior, a vida. Em verdade,
trata-se do principio da proporcionalidade, ou seja, aplicagdo do critério da
seletividade, pois se de um lado ha o direito de propriedade, do outro esta a satde

publica e a vida, de modo que estes deverdo preponderar em detrimento daquele.

De qualquer forma, é importante frisar que ndo estd sendo
pleiteada uma intervengdo na Irmandade da Santa Casa e em seu patriménio, e

sim uma intervengéo na administracdo da casa de saude e pronto socorro para
assegurar a normalidade em termos de prestagdo de servicos de salde 3
populagao. Portanto, quer-se a intervengao nos servicos prestados pela entidade,

0 que & perfeitamente viavel como alias ja se pronunciou a Corte Estadual Maior:

MANDADO DE SEGURANGA — Intervengdo do Poder Publico
em hospitais — Possibilidade — Visando assegurar a prestagdo do
servico de assisténcia a saude da populagdo e observadas as
condigbes de fato e legais, pode o Poder Publico intervir em hospitais
— Né&o pode, todavia, intervir na associagdo mantenedora do hospital

. . ~ * ’ .
nem deixar de obedecer a nonma legal de intervengdo no dominio
privado.®

MANDADO DE SEGURANGA - Decretagdo de Intervengdo —
Inexistiu o vicio forma apontado — O ato executivo foi promulgado
apos a lei, assim como seu efetivo cumprimento, com a ocupagéo do
prédio hospitalar — O hospital em questdo € o dnico do Municipio e
havia cessado suas atividades — Tal situagdo caracteriza o iminente
pengo publico em area vital e justificava a intervengdo municipal, no
estrito cumpnmento da competéncia que Ihe foi atribuida.

*MS = TIESP — Rel. Lineu Peinado — 22.04.97
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(Constituigdo da Republica, artigos 5°, XXV e 23, Il) — Recurso ndo
provido.*

MUNICIPIO — Hospital - Intervengdo — Decreto fundado em
fato real comprometedor da prestagdo de servicos de saude a
populagdo — Hipdtese, ademais, de entidade Unica na Cidade —
Legalidade do ato — Artigo 197 da Constituigdo da Republica —
Seguranga denegada — Recurso ndo Provido.®

Tais decisdes refletem a legalidade do ato intervencionista do
Poder Executivo em hospital particular para o bem do servigo publico. Na auséncia
de ato administrativo proprio do Executivo, mister se faz recormrer ao Judiciario,
ante o carater insuspeito da funcao jurisdicional, que se coloca as margens de
pressoes politicas, para se pleitear a decretagdo da intervencdo na Santa Casa e
imposicéo ao Municipio, representado pelo Prefeito Municipal, de assumir sua
gestdo, providéncia Unica a restabelecer o estado de direito. A propdsito da
matéria — atuagéo jurisdicional no sentido de determinar a intervencao efetiva do

poder publico — , segue abaixo pronunciamento do E. Tribunal de Justica de Sao
Paulo, aplicavel ao caso sub judice:

ANTECIPACAO DE TUTELA - O direito & saude é
constitucionalmente garantido e é um dever do Estado (Constituigdo
Federal, artigo 196 e Constituicdo Estadual, artigo 219), a quem cabe
formular as politicas publicas de atendimento aos que dele
necessitam - Se por um lado ndo pode o Judicidrio interferir no
gerenciamento do sistema de transplantes, seja pela inviabilidade
desse monitoramento a distancia, seja por caber ao Executivo (e néo

" Apclagio Civel n. 267.155-1 - Sio Jose do Rio Preto - 7 Chmara de Dircito Pablico - Rel. Albano
Nogucira— 11.08.97 - V. U
CITI96/1 1.
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A
ao Judiciano) a execu¢do das politicas publicas, por outro lado o juiz & |
pode e deve interferir quando a reiterada omissdo do Poder Publico
implica denegagdo de direito constitucionalmente garantido - Agravo
provido em parte para, assegurado a autora o direito ao transplante
no momento oportuno (respeitada a posigcdo dos receptores mais
antigos na lista e a compatibilidade clinica), dispensar a ré de manté-
la internada até tal momento.®

Analisando questdo absolutamente semelhante ao E.
@ Supremo Tribunal Federal decidiu:

“Tal como pude enfatizar, em decisdo por mim proferida no
exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em
contexto assemelhado ao da presente causa (Pet 1.246-SC), entre
proteger a inviolabilidade direito a vida e a
saude que se qualifica como direito subjetivo inalienével
. assegurado a todos pela propria Constituigdo da Repdblica.(art.
. 5° “caput’e art. 196) ou fazer prevalecer, contra essa prenoga.wtiva
fundamental, um interesse financeiro e secundarno do Estado,
entendo - uma vez configurado esse di/éma - que razbes de
ordem ético-juridica impdéem ao julgador uma sé e possivel opgdo:
@ aquela que privilegia o respeito indeclinév_él a vida e a saude
humana, notadamente daqueles, como 0s ora recorridos, que tém
acesso, por forga de legislagdo local, ao programa de distribuigdo

gratuita de medicamentos, instituido em favor de pessoas
carentes.

" Agravo de Instrumento n. 153.529-5 - Sao Paulo - 8 Camara de Dircito Pablico - Relator: Torres de
Carvalho - 05.04.00 - V.U.
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Cumpre assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito
a saude fez com que o legislador constituinte qualificasse, como

prestages de relevancia publica, as agdes e servigos de salde
(CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuagdo do Ministério
Pablico e do Poder Judicidrio naquelas hipdteses em que o0s
orgdos estatais, anomalamente, deixassem de respeitar o
mandamento constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a
eficacia juridico-social, seja por intolerdvel omissdo, seja por
qualquer outra inaceitavel modalidade de comportamento
governamentaldesviante.”

Vislumbra-se, portanto, a necessidade do Poder Judiciario (CF,
art. 8° XXXV), em defesa dos direitos fundamentais e servicos essenciais
previstos pela Carta Magna - vida, dignidade da pessoa humana, salde —, garantir
a eficiencia dos servigos prestados nas unidades aqui analisadas, inclusive
responsabilizando as autoridades omissas, pois como salienta Alejandro Nieto,

‘quando o cidaddo se sente malltratado pela inatividade da administrac;éo e
ndo tem um remédio juridico para socorrer-se, ir4 acudir-se inevitavelmente de
pressbes politicas, corrupgdo, trafico de influéncia, violéncias individual e
institucionalizada, acabando por gerar intranquilidade social, questionando-se a
propria utilidade do Estado”®.

Frise-se que o que se pretende nao é a transferéncia do ativo
da entidade para o Poder Publico, alteracdo de seu estatuto e nem proceder a
venda de parte do patriménio; mas que o Municipio, no exercicio do poder/dever

legal, assuma e imprima uma nova politica de prestagéo dos servigos de saude na

! RIL267.612-RS, Rel. Min. Celso Mcllo, publicado no 1UIU 23.8.2000.
Y La inactividad material de la administracion. Madri: Documentacion administrativa n® 208, 1986, p- 16
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Santa Casa e Pronto Socorro, que ndo vém sendo implementados pela sua atual

direcdo.

Sob outra dtica, vale dizer que a Municipalidade de Sdo Roque
ajuizou agéo de obrigag&o de fazer (proc. 435/05) em face da Irmandade da Santa
Casa de Sao Roque noticiando a abstengdo da obrigagéo de prestar o servigo de
saude a populagdo, malgrado o convénio existente entre tais érgéos e o regular
repasse de verbas. Ademais, anteriormente a plena paralisagio na prestagdo dos
servicos de saude, o Municipio de Sdo Roque tentou junto @ mesa Diretora da

Santa Casa firmar um acordo para a administragdo da entidade e seu
saneamento.

Ante o exposto, considerando que a prestagao de servico de
saude € essencial e relevante para a populagdo local, competindo ao Poder
Publico sua execugao, fiscalizagdo e controle, é de rigor a obrigagao de fazer ao
Municipio de S&o Roque, consistente na intervengdo na Santa Casa, atraves do
Chefe do Poder do Executivo, de assumir integralmente a responsabilidade por
sua gestdo. Para tanto, no exercicio de seus poderes administrativos. devera
adotar as medidas necessarias para o imediatc restabelecimento do atendimento
a populagdo, tudo com o intuito de normalizar, de forma continua, eficiente e

segura, a prestacao de assisténcia a salide dos cidaddos de S&o Roque e regiao.

DA COMPETENCIA

A Lein®7.347/85 (LACP), logo em seu inicio:
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Art. 2° — "As agdes previstas nesta Lei serdo propostas no
foro do local onde ocorrer 0 dano, cujo Juizo tera competéncia
funcional para processar e julgar a causa”.

Conforme ensinamento de HUGO NIGRO MAZZILLI, essa
solugdo do legislador “... tem o escopo de facilitar o ajuizamento da agdo e a
coleta da prova, sem olvidar que o ajuizamento deve ser realizado pelo juiz que
maijor contato tenha tido ou possa vir a ter com o dano efetivo ou potencial”®.

A competéncia funcional é absoluta, de sorte que em tendo o
dano ocorrido preponderantemente em Sao Roque, o juizo de direito da comarca

se apresenta com jurisdicao para processar e julgar a presente causa.

DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

Dos fatos expostos, sobretudo da paralisagdo das atividades
de prestagdo de servigos de saude pela Santa Casa de Misericordia de S&o
Roque, decorre, inexoravelmente, lesdo ao direito a salude dos cidaddos de Sao

Roque e regido, direito esse difuso, erigido em grau fundamental pela Carta de 88.

E em decoméncia de tal situagdo que se vé o Ministério
Publico vinculado & promog&o da presente agao civil publica, sempre em defesa
da observancia de aludido direito, notadamente mediante a continuidade da
prestacao dos servigos de saude a coletividade, dever que se debita ao Estado,
como ja assinalado por ocasido da analise do direito.

Adefesa dos interesses difissos em juizo. Sio Panlo: Smaiva, 19935, p. 208,
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A Constituicdo da Republica, no artigo 127, define as
atribuicées do Ministério Publico, estabelecendo que a ele incumbe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Pari passu, o artigo 129, Il, determina ao Ministério PUblico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica
aos direitos assegurados na Constituigdo Federal, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia e o inciso subseqiiente confere ao parquet a
competéncia para promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Cuidou de conceituar a Carta Politica, em seu artigo 197, que
"sdo de relevancia publica as agbes e servigos de saude” Essa conceituagao teve

como movel possibilitar a atuagdo do Ministério Publico frente aos Poderes
Publicos, em prol da sociedade.

A Organizacdo Pan-americana da Saude e do Escritdrio
Regional da Organizagdo Mundial da Saude, enumerada na Série Direito e Salde
n° 1 - Brasilia, 1994, afirmou que “O conceito de agdes e servigos de relevéncia
publica, adotado pelo artigo 197 do atual texto constitucional, norma preceptiva,
deve ser entendido desde a verificagdo de que a Constituigdo de 1988 adotou
como um dos fundamentos da Republica a dignidade da pessoa humana. Aplicado
as agbes e aos servigcos de saude, o conceito implica o poder de controle, pela
sociedade e pelo Estado, visando zelar pela sua efetiva prestagdo e por sua
qualidade. Ao qualificar as agles e servigos de satde como de relevéncia publica,
proclamou a Constituigdo Federal sua essencialidade. Por “relevancia publica”
deve-se entender que o interesse primarnio do Estado, nas agbes e servigos de
saude, envolve sua essencialidade para a coletividade, ou seja, sua relevancia
social. Ademais, enquanto direito de todos e dever do Estado, as agoes e servigos
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de saude devem ser por ele pnivilegiados. A correta interpretagdo do Artigo 196 do
texto constitucional implica o entendimento de agbes e servigos de saude como

conjunto de medidas dingidas ao enfrentamento das doengas e suas sequelas,
através da atengdo meédica preventiva e curativa, bem como de seus
determinantes e condicionantes de ordem econbmica e social. Tem o Ministério
Publico a fungéo institucional de zelar pelos servigos de relevéncia publica, dentre
0S quais as agbes e servigos de saude, adotando as medidas necessanas para
sua efetiva prestacao, inclusive em face de omissédo do Poder Publico”.

Na mesma esteira, cumpre assinalar que a Lei 7.347/85
confere legitimidade ao Ministério Publico para promover a agao civil publica em
defesa do meio ambiente, direitos do consumidor, bens e direitos de valor artistico,

estetico, histdrico, turistico e paisagistico, e também a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo.

Foi a partir do advento da lei supracitada que o Brasil entrou
em uma nova era, passando a assegurar, efetivamente, o acesso a justica para a
solug&o dos conflitos sociais. A ag&o civil publica insere-se em um quadro de
grande democratizagao do processo, nas palavras de um de seus idealizadores, o
Procurador de Justica aposentado EDIS MILARE. O mesmo autor afirma com
propriedade que, em uma sociedade de massa, ha que existir, iguaimente, um
processo civil de massa. A “socializagdo” do processo € um fendémeno que,
embora ndo recente, sO de poucos anos para ca ganhou contornos mais
acentuados, falando-se mesmo em normas processuais, que pelo seu alcance na

liberalizagdo dos mecanismos de legitimagdo ad causam vao além dos avangos
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verificados nos paises socialistas. “Tudo é publico e qualquer pessoa pode tutelar
direitos”, citando a passagem de MAURO CAPELLETTI e BRYANT G. GARTH'®.

Ampliando o contexto de atuagdo do Ministério Publico em
favor do interesse social, a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, que
dispde sobre a organizagao, as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da

Unido, atribuiu ao mesmo tempo competéncia para protecdo dos interesses
individuais homogéneos.™

Os interesses protegidos via da agdo — na esséncia,
prestagao de servigos de saude —, encontram-se abrangidos por referidas normas
constitucionais e infraconstitucionais.

Nesse aspecto, esclarecem os sabios Professores NELSON
NERY JUNIOR e ROSA MARIA ANDRADE NERY, que “A LACP, em sua ediggo
original, em 1985, previa apenas a possibilidade de serem ajuizadas agdo de
responsabilidade civil para reparagdo dos danos causados aos direitos per ela
protegidos, agdo de execugdo da sentenga condenatéria, agdo de obrigagdo de
fazer ou n&o fazer, bem como eventual agdo cautelar antecedente ou incidente.
Com o advento do CDC, o &mbito de abrangéncia da LACP foi ampliado, de sorte
que podem ser propostas todas e quaisquer agbes para a tutela dos direitos
protegidos pela LACP (CDC 83, 90; LACP 21). (omissis) N&o ha mais limitagdo
ao tipo de agdo, para que as entidades enumeradas na LACP 5., e CDC 82

estejam legitimadas & propositura da ACP para a defesa, em juizo, dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos.” ?

' A agdo civil piblica em defesa do meio ambiente, in Agdo civil publica - Lei 7 347/85 - Reminiscéncias e
1(/7: xaes apos dez anos de aplicagio. R'T: Sio Paulo, 1995, pag. 231.

L fLart. o ..
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Patente, destarte, a legitimidade do Ministério Publico a
provocagao da tutela jurisdicional via da presente acao civil publica.

De lado diametralmente oposto, igualmente legitimados ad
causam no polo passivo a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sao
Roque e o Municipio de Sdo Roque.

A primeira, na qualidade de instituicdo responsavel pela
prestagdo dos servicos de saide no municipio, e como notado através dos

fundamentos da presente a¢do, encontra-se em situagdo de paralisagéo de suas

atividades, sem contar o grave quadro que ostenta j& ha anos, sem possibilidade
de recuperagao as suas proprias agdes. Cedigo, pois, deva suportar os efeitos da
demanda, notadamente quando a tutela jurisdicional pretendida passa

necessariamente pela intervencdo na entidade, com afastamento do atual corpo
diretivo.

. De mais a mais, consoante adverte o PROF. HELY LOPES
. - MEIRELLES a respeito da competéncia dos entes de direito plblico interno no que
. concerne a saude publica, higiene e assisténcia social, “incluem-se na categoria
das atividades comuns as trés entidades estatais, que, por isso, podem prové-los
em carater comum, concorrente ou supletivo (CF, art. 23, Il e 1x)..13

Tocante ao Municipio, a seu turno, representado pelo Prefeito
Municipal, como ente estatal dotado do dever constitucional de assegurar a
prestacéo de assisténcia a satde publica aos municipes, apresenta-se como parte
sobre a qual ha de recair os efeitos da pretensdo deduzida, no sentido de se lhe
impor, coativamente, sob o manto de ordem judicial, o cumprimento de aludido

" Direito municipal brasileiro. Sfio Paulo: 1993, Malhciros, 67, Fdigiio, p. 332,
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mister constitucional, mediante expedicdo de mandado de obrigacado de fazer,

consistente na assungdo e gerenciamento direto da Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Sdo Roque e o Pronto Socorro.

Deve-se lembrar, a propdsito, dado os interesses
predominantemente locais, que os servigos de urgéncia e emergéncia basicas s&o
de responsabilidade do municipio, sendo que se vale dos servigos ofertados pela
propria Santa Casa, mediante convénio.

Em conclusdo, inquestionavel a legitimidade passiva ad
causam da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sao Roque e do

Municipio de S&o Rogue para figurarem no pdlo passivo da presente agao civil
publica.

DA TUTELA LIMINAR E MULTA DIARIA

Tanto o artigo 12 da Lei 7.347/85, quanto o artigo 84 do
Codigo de Defesa do Consumidor, ja& permitiam a antecipagado da tutela, antes
mesmo do legislador brasileiro incluir o instituto na recente reforma do estatuto
processual civil, em seu artigo 273, o que provocou verdadeira revolugdo nos
mecanismos de condug&o das lides civis, entregando aqueles que batem as
portas do Poder Judiciario a possibilidade de obter, desde logo, sem as delongas

desnecessarias, as premissas quanto a preservacio de seus direitos e interesses.

Portanto, relevante o fundamento da demanda e justificado o

receio de ineficacia do provimento final, o adiantamento da tutela ¢ de ser
concedido.
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Em que pese se possam verificar nos autos do procedimento

investigatorio que instrui a presente inicial ser de longa data o estado de risco no
qual opera a Santa Casa de Misericérdia de Sdo Roque, neste momento, com a
total paralisagdo de suas atividades, ndo admitindo mais internagdes e nao
dispondo de condigbes minimas adequadas para atendimentos de urgéncia e
emergéncia, a situagéo atingiu o apice em termos de perigo a coletividade, ja que
se trata de hospital unico em Sdo Roque e regido.

Vale repisar, a paralisagdo plena da Santa Casa, ndo mais
promovendo internagdes, aliada a situagcdo do Pronto Socorro, que estdo de
portas fechadas para os pacientes necessitados e face ao recebimento das verbas
referentes ao SUS, conforme demonstrado pela Municipalidade na agido de
obrigagdo de fazer ajuizada; e tudo isso aliado as precarissimas condigdes de
atendimento, instalam o caos em termos de saulde publica em Sao Roque, pois
que além de postergar o atendimento emergente e a realizacdo de inumeras
cirurgias, obriga as autoridades publicas a providenciarem sistema de remogéo de
enfermos para outras cidades, o que, como é notdrio, além de insuficiente a
demanda, esbarra na impossibilidade de remogdo de inUmeras pessoas em
estado critico de saude.

Some-se a isso o fato de que, no estado que se apresenta,
nao tem o nosocdmio, no que se inclui a Maternidade, condicdes humanas e
materiais de atender com dignidade os atuais usuarios internados ou que
necessitem de intervengao cirlirgica. O que se dird, entdo, da eventualidade da
ocorréncia de algum acidente de grandes proporgdes, cujas vitimas tiverem de ser
atendidas na Santa Casa. Ai sim assistiriamos tragédias em imensas proporcdes,

ja que o proprio Pronto Socorro ndo relne condigbes para prestar sequer
atendimento eficiente de urgéncia e emergéncia.
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Nesses moldes, partindo-se de tais premissas e do fundo de
direito traduzido na inicial, que bem demonstra o juizo de probabilidade da

ocorréncia de dano imeparavel aos interesses difusos da coletividade, afiguram-se
presentes in casu o fumus boni juris e o periculum in mora, sendo imperiosa a
concessao da tutela liminar da pretens&o deduzida, prescindindo-se da ouvida do
representante dos entes publicos™, Municipio de Sao Roque, acerca da
intervengdo, maxime por se tratar de um dever constitucional, além do que a
questdo em debate ndo envolver questdes de fato.

Para assegurar o cumprimento da liminar, o artigo 12,
paragrafo segundo, da Lei n° 7.347/85, em combinag&o com o disposto no artigo
84, paragrafo 4° da Lei 8.078/90, e que ensejou a novel redagdo do artigo 461,
paragrafo 4° , do Cédigo de Processo Civil, prevéem a imposig&o de multa liminar,
que, embora exigiveis somente apds o transito em julgado da decis&o favoravel a
pretensdo posta em tela, sera devida desde o descumprimento da ordem judicial.
Conforme preleciona HUGO NIGRO MAZZILLI, "O sistema de muitas liminares
constitui eficiente meio de pressdo sobre o devedor, com‘ o fito de obter de
imediato a cessagdo da atividade nociva, pois, embora sé postenormente sejam

exigiveis, as multas sdo computadas desde o dia do descumprimento da ordem
judicial” *°.

Em face disso, presentes os pressupostos legais, nos termos
do artigo 12, § 2°, da Lei 7.347/85, requer o Ministério Publico se digne Vossa
Exceléncia, inaudita altera pars, determinar que o réu, Municipio de S&o Roque,
intervenha na Imandade da Santa Casa de Misericérdia de Sio Roque e no
Pronto Socorro, restabelecendo de imediato o normal atendimento aos pacientes,

provendo-os dos medicamentos, materiais e recursos humanos necessarios para

[P . e . . oo, P - o
" Nélson Nery Junior ¢ Rosa Maria Andrade Nery, in Codigo de processo civil comentado, Fd. RT. 2"
P 1990, p 1431 art, 12, nota 5.

(R . . . L ‘e 1 :
" Ldefesa dos interesses difusos em juizo. 580 Paulo: Saraiva, 1999, p. 437.
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tanto, pena de incorrer em multa liminar diaria, no montante de R$ 5.000,00 (cinco

mil reais), computada desde a citagdo, que devera reverter ao Fundo Estadual de
que trata o estatuto legal indicado.

DO PEDIDO

Ante os fatos e direito deduzidos, requer:

a. concessao da medida liminar, inaudita altera pars, com
fulcro no artigo 12, da Lei 7.347/85, decretando-se a
intervencdo provisoéria na Santa Casa de Misericérdia de S&o
Roque e a gestdo do Pronto Socorro, afastando-se a atual
diretoria, impondo-se ao MUNICIPIO DE SAO ROQUE,
pessoa juridica de direito publico intemo, na pessoa de seu
representante legal ou por ele indicado, a assumir, no prazo
de 24 horas, o encargo de interventor provisério pelo periodo
de um ano, devendo ser notificado para assinar tgrmo

respectivo, e observar as seguintes condigoes, tudo sob pena
de incorrer na multa liminar diaria:

a.1. o interventor nomeado, representando o Municipio de
Sao Roque e gozando de amplos e plenos poderes de gestéao
da Santa Casa de Misericordia de Sao Roque, sera
responsavel pela receita e despesa da entidade a partir do
instante que assinar o termo de compromisso respectivo, no

concernente a normalizagdo da prestagao do servigo de
saude;

-
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a.2. ointerventor, ato continuo a assuncao do encargo, tera o

prazo de 48 horas para providenciar o restabelecimento do
regular atendimento na Santa Casa de Misericdrdia e Pronto
Socor}‘o, especialmente  providenciando as  medidas
necessarias para que admita novas internagdes e realizacgéo
de cirurgias, bem como prover a instituicio de medicamentos,
materiais e recursos humanos necessarios;

a.3. o interventor devera apresentar, no prazo de 10 (dez)
dias, o primeiro relatorio circunstanciado das medidas
emergentes implementadas para restabelecimento do
atendimento na Santa Casa de Misericdrdia de S3o Roque e
Pronto Socorro, sendo que, a partir de entdo, passara a
apresentar relatérios mensais:

a.4. o interventor obrigar-se-a, ainda, mensaimente, a
apresentar balango financeiro demonstrativo da entidade,
especificando receita e despesa, bem como manter

escrituragio contabil desde a assungéo do encargo;

a.5. o interventor devera providenciar, no prazo de 40
(quarenta) dias, planejamento das medidas apropriadas para
sanar, durante o prazo da intervencdo, todas as
iregularidades e deficiéncias apontadas nas inspegbes
realizadas pelos auditores da Vigilancia Sanitaria e Conselhos
Regionais de Medicina e Enfermagem, de modo a eliminar

todo e qualquer situag&o de risco a saude dos usuarios;

a.6. valendo-se da supremacia do Poder Publico, e do poder

de revisdo unilateral dos contratos, devera o interventor rever
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0s contratos celebrados pela Santa Casa de Sdo Roque com
particulares, notadamente aqueles referentes & execucdo de

servicos terceirizados, além dos contratos firmados com

empresas privadas que operam planos de assisténcia a
saude;

a.7. ao término do prazo de um ano da intervengao, devera o
interventor apresentar relatério final circunstanciado das
providéncias executadas para assegurar o restabelecimento
da prestacéo de servigo e normalizagéo da situagdo financeira
% da Santa Casa e Pronto Socorro, além de estudo planejado
para implementagdo de medidas para desenvolvimento da
referida instituicdo de saude, visando ao aperfeicoamento de
suas atividades e prestagdo, cada vez mais, de uma maior
gama de servicos relacionados a saude publica, tudo para

avaliagdo da conveniéncia de eventual retomada de sua
administragdo privada;

L]

b. a citagdo dos réus, IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE SAO ROQUE e MUNICIPIO DE SAO
ROQUE, com as adverténcias do artigo 172, paragrafo 1°, do

Codigo de Processo Civil, para os termos da presente acao

civil publica, e, querendo, contesta-la no prazo legal, pena de
incorrer nos efeitos da revelia;

€. aintegral procedéncia da agao, para o fim de ser afastado
0 corpo diretivo da Santa Casa de Misericérdia de S&o Roque,
€, por conseguinte, decretada a intervengdo provisoria do

poder publico municipal no hospital, m'aternidade e pronto
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socorro, com o escopo de restabelecer o normal

funcionamento e a regularidade na prestacao de servicos de
saude a populagao;

d. a notificagdo do Conselho Regional de Medicina a que
acompanhe todo o desencadear das medidas adotadas pelo
Municipio de Sao Roque, interventor na Santa Casa e gestor
do Pronto Socorro, apresentando, apés 30 (trinta) dias,
relatorio circunstanciado;

e. a notificagdo do Conselho Municipal de Saude de Sao
Roque, na pessoa de seu presidente, Dr. Sandro Rizzi,
estabelecido na Rua Alfredo Salvetti, n° 129, Centro, Sao
Roque, para que promova o acompanhamento da intervengéo
enquanto 6rgao representativo dos usuarios dos servigos de
saude do municipio; e Camara Municipal de Sdo Roque, este

por exercer o controle externo do Poder Executivo Municipal.

]

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em

direito admitidas, especialmente de natureza pericial, documental e testemunhal.

Inestimavel ao interesse publico o valor da causa, da-se a ela,

para efeitos fiscais, o valor de R$ 5.000,00.

N.T.P.D.

S&o Roque, B de abril de 2005.

ibeiro Prado Mileo Theodoro
Promotora de Justica
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PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E S T A D O .o T = sS A O P A UL O

Fxmo.  Sro Tuis de Direito da 12 Vara Civel da

Comarca de Sdao Rogue, Sdo Paulo.

9 e
| COPLA
e e e e ]
Processo n" 515/2005
Ag¢io Civil Pablica
Autor: Ministério Piablico
Ré: Prefeitura da Estincia Turistica de Siio Roque ¢ outra

NOMEACAO DE INTERVENTOR

PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAQ
ROQUE, ja qualificada nos aulos do processo  em
epigrafe, que Ihe move o MINISTERIO PUBLICO e que
tramita por esle R. Juizo, por seus procuradores que
a esta subscrevem, vem, perante V. Ex.?2, indicar e}
Sr. VORNEIS DE LUCIA, portador do RG n° 9.8.31.813
SP e inscrito no CPF/MF sob n° 029.153.178-44,
para assumir a funcao de interventor, em

cumprimento a decisdo judicial.

Nestes termos, pede deferimento.

f 5do Roque, 09 de Maio de 2005.
\
L \
Jonas de~0: Melo Silveira Julio César Meneguesso

OAB/SP n°® 144.416 OAB/SP n° 95.054
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PODER JUDICIARIO e
SAO PAULO W Ro

PRIMEIRA VARA JUDICIAL DA COMARCA DE SAO ROQUE

PROCESSO N° 2005.2277-5
N° DE ORDEM 515/05

TERMO DI: COMPROMISSO

Aos 09 de maio de 2.005, nesta cidade ¢ comarca de Sio

Roque, no Cartorio do Primeiro Oficio Judicial da Comarca de Sdo Roque,

~ Estado de Sado Paulo, compareccu o Sr. VORNEIS DE LUCIA, brasileiro,

casado, consultor, portador da cédula de identidade R.G. n® 9.831.813 SSP/SP,
inscrito no C.P.F/M.F. sob n® 029.153.178-44, o qual declarou que assumia,
conforme indicagdio  do Municipio  de Sdo Roque, o cncargo de
INTERVENTOR PROVISORIO, ¢m cumprimento a dccisdo  judicial,
" proferida nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA, feito n° 2005.2277-5, n® de
" -ordem 515/05, movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO em face de IRMANDADI DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE SAO ROQUE E PREFEITURA DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO
ROQUL, prometendo ndo abrir mio do mesmo sem ordem expressa do Juizo.
Para constar, lavrey o /pre%eme termo, que vai devidamente assinado. NADA

yK ( . X\R\ " (Maria Cemha G S. Rocha)Escrevente, digitel ¢

MAIS. Lu,
providenciel a 1mpnessao/Eu / { ( José Roberto Barbo),
Escriviao Dirctor, subscrevi. (/// / |

v

MM2. JUIZA: /‘K'\




PREFEITURA DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO ROQUE

E s T A D O D = S A O P A U L O

PORTARIA n.° 438, de 9 de maio de 2005.

Indica interventor em cumprimento a decisao
proferida nos autos da Acao Civil Publica — Proc. 515/05 — 12
Vara de Sao Roque.

EFANEU NOLASCO GODINHO, Prefeito da
Estancia Turistica de Sao Roque, no uso de suas atribuicoes
legais e em cumprimento a decis&o proferida nos autos da Acgao
Civil Publica — Proc. 515/05 — 12 Vara de Sdo Roque, ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em face da
Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sao Roque e do
Municipio de Sao Roque,

RESOLVE:

Indicar o Sr. VORNEIS DE LUCIA, brasileiro,
casado, consultor, RG 9.831.813-SP, CIC 029.153.178-44,
residente e domiciliado a Av. Sdo Roque, 71, nesta cidade, para
assumir a fungdo de INTERVENTOR nos termos da referida
decisao judicial.

Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque, 9 de maio de
2005.
(:E;’U"w ~\ .
EFANEU NOLASCO GODINHO
PREFEITO

Publicada aos 9 de maio de 2005, no Gabinete do Prefeito.



Parecer sobre a admissibilidade € mérito do
Projeto de Lei 13/2005-E, de 10/05/2005, que
dispde sobre a criagdo de cargo de interventor
e alteracdes nas leis n° 2.662/2001 (Plano

Plurianual), 2.865/2004 (Diretrizes
Orgamentarias) e 2.208/1994 (Reforma
Administrativa).

Pretende a Administragdo Publica Municipal criar
cargo de interventor, bem como proceder com as alteragdes necessarias junto ao PPA,

ldo E Reforma Administrativa.

Tal providéncia se deve ao fato da determinagdo da
MM Juiza de Direito de S&o Roque para a intervengdo da Prefeitura na Santa Casa, e
ndo haver profissional disponivel com as condi¢des necessarias para a fungdo

pretendida.

E o necessario.

Conforme estabelece o artigo 187 combinado com o
artigo 231 do Regimento Interno, o Presidente antes de enviar uma propositura ao

Plenario ao as Comissdes, devera fazer um juizo para a sua admissdo ou nio.

No presente caso, entendemos que o projeto de lei
atende os requisitos impostos nos artigos mencionados, podendo assim ser recebido em

Plenario.
A Constituigdo Federal, no artigo 165, preceitua a
competéncia privativa do Executivo quanto a iniciativa das leis para dispor sobre o

Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢amentarias e os Orgamentos Anuais.

Neste mesmo sentido estabelece o artigo 325 da lei”

Orgénica do Municipio e Regimento Interno, artigo 203, inciso IV/




A iniciativa das leis orgamentarias compete somente
ao Executivo, assim como também qualquer alteragdo que venha a ocorrer durante a sua

vigéncia, uma vez ser o Executivo o responsavel pela execugdo do orgamento.

O presente projeto acompanha ainda o impacto

orgamentario, exigéncia do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto 0 projeto esta apto para ser deliberado
pelas Comissdes e Plenario e quanto ao mérito ndo nos cabe apreciar, uma vez
que a decisdo sera dos ilustres Vereadores desta Casa de Leis, no uso de suas

prerrogativas constitucionais.

E o parecer.

Sdo Roque, 10 de Abril de 2005.

Assessora Juridica I



.. . g . 9,
Rua Padre Margal, 30 — Centro — CEP 18130-100 — Caixa Postal 80 — CEP 18130-970
CNPJ 50804079/0001-81 — Fone/Fax: (11) 4712-2433

COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO

Parecer n° 42, de 10/05/2005, em conjunto com a Comissido Permanente de
Orgamento, Finangas e Contabilidade, ao

Projeto de Lei n° 13-E, de 10/05/2005

Relator : Raimundo Roberto Silva

Este Projeto, encaminhado pela Mensagem n° 15/2005, dispde sobre a
criagéo do cargo de interventor, vinculado ao Gabinete do Prefeito, como decorréncia de
decisdo judicial que determinou a intervengcdo da Prefeitura na Santa Casa de

Misericérdia de Sao Roque.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagio por parte da
Assessoria Juridica desta Casa, tendo recebido parecer favoravel, e, posteriormente, foi
encaminhado a estas Comissdes para ser analisado consoante as regras previstas nos

incisos | e Il, do artigo 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que a propositura em questéo nao contraria

as disposi¢des legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto em exame estda em condi¢des de ser aprovado
no que diz respeito aos aspectos que cumprem a estas Comissdes analisar, devidamente

ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissdes, 10 de maio de 2005.

4. VA
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ntlo Roberto Silv
Relator




Camara Muniohad da Estiincia Turtslioa do o

Rua Padre Margal, 30 — Centro — CEP 18130-100 — Caixa Postal 80 — CEP 18130-970
CNPJ 50804079/0001-81 — Fone/Fax: (11) 4712-2433

As Comissées Permanentes de Constituicéo,
Justica e Redagdo e de Orgamento, Finangas e Contabilidade aprovaram o
parecer do Relator em sua totalidade.

Pelas Comissoes de:

Constituigao:

Jodo Pau Oliveira Alfredo Fernandes Estrada
Presidente em Exercicio Secretario

Orgamento:

-

José An %;‘é{arros Raimundo Roberto Silva Mauro Antonio de Gées
. idente Vice-Presidente Secretario

[cjrelsps.
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Rua Padre Margal, 30 — Centro — CEP 18130-100 — Caixa Postal 80 — CEP 18130-956 '
CNPJ 50804079/0001-81 — Fone/Fax: (11) 4712-2433

082 SESSAO EXTRAORDINARIA, DO 1° PERIODO, DA 14°LEGISLATURA
DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A
SER REALIZADA EM 10 DE MAIO DE 2005.

EDITAL N° 26/2005-L

Nos termos do § 2° do artigo 178 do Regimento
Interno consolidado, convoco Vossas Exceléncias para a Sessédo Extraordinaria,
que sera realizada apos o encerramento da 152 Sessdo Ordinaria, no Plenario
Dr. Julio Arantes de Freitas, sito a Rua Padre Margal n° 30, 1° Andar, Centro,
para deliberagao da seguinte Ordem do Dia:

1 - Primeira Discussdo e Votagdo Nominal do Projeto de Lei n° 13-E, de
10/05/2005, que "Dispde sobre criagado do cargo de interventor e alteragdes nas
Leis n° 2.662/2001 (Plano Plurianual de 2002 a 2005), 2.865/2004 (Diretrizes
Orgamentarias para 2005) e 2.208/1994 (Reforma Administrativa)".

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque, 10 de maio de 2005.

Jodo Paulo dé Oliveira
Presidente em Exercicio

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada:

. A/W w/' . . ’
Maurgcy Moraes de Oliveira José Manuel Gongalves dos Santos
Diretor Técnico Legislativo Diretor Geral

[cjrc.
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Rua Padre Margal, 30 — Centro — CEP 18130-100 — Caixa Postal 80 — CEP 18130-970
CNPJ 50804079/0001-81 — Fone/Fax: (11) 4712-2433

092 SESSAO EXTRAORDINARIA, DO 1° PERIODO, DA 142LEGISLATURA
DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A
SER REALIZADA EM 10 DE MAIO DE 2005.

EDITAL N° 27/2005-L

Nos termos do § 2° do artigo 178 do Regimento
Interno consolidado, convoco Vossas Exceléncias para a Sessao Extraordinaria,
que sera realizada apés o encerramento da 8?2 Sessdo Extraordinaria, no
Plenario Dr. Julio Arantes de Freitas, sito a Rua Padre Margal n° 30, 1° Andar,
Centro, para deliberagdo da seguinte Ordem do Dia:

1 - Segunda Discussao e Votagdo Nominal do Projeto de Lei n° 13-E, de
10/05/2005, que "Dispde sobre criagdo do cargo de interventor e alteragdes nas
Leis n° 2.662/2001 (Plano Plurianual de 2002 a 2005), 2.865/2004 (Diretrizes
Orgamentarias para 2005) e 2.208/1994 (Reforma Administrativa)".

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao
Roque, 10 de maio de 2005.

-~ & 3 .
Joao Paulo.de Oliveira
Presidente em Exercicio

Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada:

P e :../
Mauracy Moraes de Oliveira José Manuel Gongalves dos Santos
Diretor Técnico Legislativo Diretor Geral
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VOTAGAO NOMINAL
Projeto de Leo e /7 /21/2'/5 ’g

Votacdo c}q Parecer Votaco | 2 Emendas
Vereadores C%I:’r“agga‘?a do Prjjeto % on [ o2 05} 0% % ‘% =
Permanente de » 2 3.8
CIR 1° Tumg | & A
1. Alacir Raysel o
2. Alfredo Fernandes Estrada .
3. Antonio Marcos C. de Brito S
4. Armando Anéas Nunes S
5. Etelvino Nogueira —_
' 6. Israel Francisco de Oliveira S
7. Joado Paulo de Oliveira -
8. José Antonio de Barros S\ﬁ—
/|9 Mauro Antonio de Goes _—
| 10. Raimundo Roberto Silva L
Favoravel 0b
Contrario _

{mmo.

Raimufido-REBET0
(Robertinho)
20 Secretario
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Rua Padre Margal, 30 — Centro — CEP 18130-100 — Caixa Postal 80 — CEP 18130-

VOTAGAO NOMINAL
Projeto de /é ‘ n° /. 5/2_&@5‘5
Votagio do Parecer v o Emendas
Contrario da otacdo | .2 0 410
Vereadores Comissdo do Projeto) 2 0110210304705 8 =
Permanente de . 12 3 E
CJR [2° Turno | 3 &
1. Alacir Raysel §b~
2. Alfredo Fernandes Estrada —_
"3. Antonio Marcos C. de Brito S\——
|4. Armando Anéas Nunes S
~15. Etelvino Nogueira S

6. Israel Francisco de Oliveira <
7. Jodo Paulo de Oliveira —
8. José Antonio de Barros ¢
9. Mauro Antonio de Goes
10. Raimundo Roberto Silva <

Favoravel

06
Contrario
=
{mmo.
Aprovado por unanimidade

RaimuadéA0uEs
(Robertmho)
20 Secretario
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PROJETO DE LEI N.° 13, DE 10/05/2005
AUTOGRAFO N.° 2.809, DE 11/05/2005

LEIN.°

Dispde sobre criagdo do cargo de interventor
e alteragdes nas Leis n° 2.662/2001 (Plano
Plurianual de 2002 a 2005), 2.865/2004
(Diretrizes Orgamentarias para 2005) e
2.208/1994 (Reforma Administrativa).

O Prefeito da Estancia Turistica de Sao
Roque, no uso de suas atribuigdes legais,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sao Roque decreta e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica incluido no Anexo Unico da Lei
n°2.662, de 12 de dezembro de 2001, no quadro GABINETE DO
PREFEITO o seguinte item:

@ Item Programa Objetivo
02.9 |Execugéo de intervengao |Proceder as agdes de intervencao
na Santa Casa de na Santa Casa de Misericérdia de
Misericérdia de Sao Sao Roque, por determinagéo
Roque judicial.

Art. 2° Fica incluido no Anexo lll, de que trata o
artigo 16 da Lei n° 2.865, de 29 de julho de 2004, no quadro
GABINETE DO PREFEITO o seguinte item:

Item Programa Objetivo

02.02 |Execugdo de intervengao |Proceder as agdes de intervengao
na Santa Casa de ~ |na Santa Casa de Misericérdia de
Misericérdia de Sao ~S@o Roque, por determinagao
Roque ﬁ:qicial.

0 A
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Art. 3° Fica criado no Anexo Xll, de que trata o
artigo 8° da Lei n° 2.208, de 1° de fevereiro de 1994, o seguinte cargo
de provimento em comissao:

Denominagao Quantidade |Lotagdo |Vencimento-|Carga
base mensal |Horaria
Semanal
Interventor 01 GP R$ 2.384,38 |40 horas

§ 1° Compete ao ocupante do cargo de
interventor a pratica de todos os atos relacionados ao desempenho do
interventor, inclusive aqueles decorrentes de ordens judiciais e
determinagdes do Prefeito.

§ 2° Ao ocupante do cargo de interventor
aplicam-se as disposi¢des do artigo 52 da Lei 2.209, de 1° de fevereiro
de 1994,

§ 3° O cargo criado por esta Lei sera extinto
automaticamente com o término definitivo da intervengao junto & Santa
Casa de Misericérdia de Sao Roque.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao
desta Lei onerardo as dotagbes proprias orgamentarias,
suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Camara Municipal da Estancia Turistica de S&o
Roque, 11 de maio de 2005.

g,. r

Jodo Pau Oliveira
Vice-Presidente
-7 /_ BV
/ At ’-j— /A’S)
Jose Antomo de Barros Ralmundo Roberto Silva

° Secretario 2° Secretario
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