PARECER 078/2019

Parecer ao Projeto de Lei n°® 39-L de 19
de marcgo 2019, de iniciativa do Edil José
Luiz da Silva César que “Institui o
Casamento Comunitario na Estancia
Turistica de Sdo Roque”.

Pretende o llustre Vereador José Luiz da Silva
César instituir o Casamento Comunitario nesta cidade, realizacdo destinada a

casais de baixa renda que pretendem formalizar a uniéo civil.

E o relatorio.

Primeiramente, cumpre esclarecer que projeto de lei
similar foi apresentado a esta Casa em janeiro de 2019, e obteve parecer
juridico contrario desta assessoria, acolhido por maioria absoluta dos

vereadores.

No entanto, preceitua 0 Regimento Interno desta
Casa de Leis em seu artigo 206, que “A matéria constante de projeto de lei
rejeitado somente podera constituir objeto de novo projeto na mesma sesséo
legislativa mediante proposta da maioria absoluta dos membros da Camara”,
havendo, portanto, preenchido tais requisitos e realizadas algumas alteracdes

no projeto, 0 mesmo restou hovamente apresentado.

Inicialmente, é de se verificar a competéncia do
Municipio para legislar do assunto. Com efeito, o art. 8° da Lei Organica do
Municipio de Sdo Roque, dentre outras, atribui a0 Municipio competéncia para

legislar sobre assuntos de interesse local. Ao mesmo tempo, o artigo 9°, incisos



Il e X, da mesma Lei Organica, dispbe que também €& da competéncia do
Municipio “cuidar” da “assisténcia publica” e promover a “integracdo social dos
setores desfavorecidos”. Portanto, indisfarcavel & a competéncia do municipio

para legislar sobre o tema.

No entanto, apesar da competéncia legislativa
atribuida ao Municipio sobre o assunto, outros principios constitucionais nao
podem ser violados durante o exercicio do poder legiferante, como o da

Separacao dos Poderes.

Cabe ressaltar, que o projeto de lei em andlise, ndo
fere o Principio da Separacdo dos Poderes, previsto no artigo 2° da
Constituicdo Federal, uma vez que, dispde de maneira abstrata e geral sobre a

matéria, o que corresponde ao exercicio da funcgéo legislativa.

Ao passo que nédo fere o Principio da Separacéao
dos Poderes, por sua vez, deixa de dispor a respeito das medidas necessérias
a implementacdo das normas do referido projeto, prejudicando, por

conseguinte, a aplicacdo da norma no caso concreto.

Ademais, a pretensdo nao implicar4 despesas nao

autorizadas para o Poder Executivo.

Cumpre-nos, todavia, informar que a gratuidade do
registro civil de casamento constitui-se em direito fundamental, previsto na

Constituicdo Federal e no Codigo Civil, arts. 226, 81° e 1512, respectivamente:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado.
§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracao.



Art. 1.512. O casamento é€ civil e gratuita a sua celebracéo.

Paragrafo unico. A habilitacdo para o casamento, o registro
e a primeira certiddo seréo isentos de selos, emolumentos
e custas, para as pessoas cuja pobreza for declarada,
sob as penas da lei. (GRIFEI)

Diante do exposto, em que pese 0 projeto em tela
ndo dispor a respeito das medidas necessarias a sua implementacéo,
opinamos pela constitucionalidade, legalidade e pela regular tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 39/2019, por inexistirem Obices de natureza material ou formal

gue impecam a sua deliberacdo em Plenario.

Esta Assessoria quer consignar, por fim, que o
projeto de lei, ainda que de louvavel objetivo, ndo apresenta regras substancias
ao cumprimento da norma. Nem mesmo uma norma de carater programatico
se mostra, que sdo justamente aqueles programas e diretrizes para atuacao
futura dos 6rgdos estatais, que tem funcdo de estabelecer os caminhos que os
orgaos estatais deverao trilhar para o atendimento da vontade do legislador,
para completar sua obra, pois, sequer indica aqueles que serédo coagidos pela

lei.

Independente do parecer em questéo, o projeto deve
receber parecer da Comissdao Permanente de “Constituicdo, Justica e

Redacéo”.

Maioria simples, Unica discussdo e votacdo nominal

para aprovacéo do projeto.

E 0 nosso parecer.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Legislador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Legislador
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