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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE RESOLUGAO N° 14/2020-L, DE

Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

22 DE JULHO DE 2020, DE AUTORIA DOS VEREADORES ALACIR RAYSEL

E MAURO SALVADOR SGUEGLIA DE GOES.

O Vereador Marcos Roberto Martins Arruda apresentou
denuncia em face do Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de Aratijo,
por suposta pratica de ato que implica violagdo ao Cdédigo de Etica dos
Vereadores e ao Decoro Parlamentar.

Dispde o artigo 9° da Resolugéo n° 13, de 14 de dezembro de
2004 — Codigo de Etica dos Vereadores, que:

“‘Art. 9° Se a comissdo concluir pela
procedéncia da denuncia e a considerar de
gravidade passivel de imputacao de penas
nos niveis IV, V e VI previsto no art. 2° do
presente codigo, seu parecer, exarado sob
a forma de Projeto de Resolugdo, a ser
aprovado por maioria absoluta,
estabelecera a constituicdo de uma
Comiss&o Especial de Etica.”

Nesse sentido, a Comissdo de Exame da Dentncia, no prazo
de 15 (quinze) dias, exarou o seu parecer sob a forma de Projeto de
Resolugéo, conforme segue na integra, servindo de exposi¢cdo de motivos
ao presente Projeto de Resolucgao.

COMISSAO DE EXAME DA DENUNCIA

PROCESSO N° 34/2020-L, DE 19 DE JUNHO DE 2020

Representante: Vereador Marcos Roberto Martins Arruda
Representado: Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo

Relator: Alacir Raysel

| - RELATORIO

1.1 — DO CONHECIMENTO DOS FATOS

Trata-se de representagdo proposta pelo Vereador Marcos
Roberto Martins Arruda em face do Vereador Marcos Augusto Issa Henriques
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de Aratjo por suposta pratica de ato que implica violagao ao Cédigo de Etica e
ao Decoro Parlamentar desta Casa de Leis.

A representagdo fundamenta-se no fato, publicado em jornal de
grande circulagao na cidade — O DEMOCRATA —, de que o Representado teria
atribuido a ele a conquista do material doado pelo Instituto Votorantim,
conforme matéria intitulada: “A luta do vereador Guto Issa contra a Covid-19
em Sao Roque” e com o seguinte trecho:

“Além disso, Guto é o autor da iniciativa que
levou a parceria da Prefeitura de Sao Roque
com o Instituto Votorantim, que vai oferecer
consultorias de gerenciamento de crise,
equipamentos de prote¢éo individual (EPIs)
para a prefeitura e outros equipamentos para a
Santa Casa de Sao Roque.”

Adicionalmente a veiculagdo em matéria jornalistica, houve
também a divulgacao, nas redes sociais (Facebook), do fato supramencionado.

Em 18 de junho de 2020, a dentncia em face do Vereador Marcos
Augusto Issa Henriques de Araudjo (Guto Issa) foi protocolada na Secretaria
Administrativa da Camara.

Em seguida, por meio do OFICIO PRESIDENTE N° 140/2020, o
Presidente da Céamara comunicou o Representado para apresentar
manifestacdo em relagdo a denuncia imputada a sua pessoa, no prazo de sete
dias.

O Representado, em 29 de junho de 2020, apresentou a sua
defesa, a qual foi protocolada na Secretaria Administrativa da Camara. Apos
essa fase, na 192 Sessao Ordinaria, realizada em 6 de julho de 2020, houve a
leitura em plenario da denuncia e da defesa, respectivamente.

1.2 - DA CRIAGAO DA COMISSAO DE EXAME DA DENUNCIA

Na 192 Sessao Ordinaria, realizada em 6 de julho de 2020, o
Presidente, Vereador Israel Francisco de Oliveira, sorteou os Vereadores Alacir
Raysel, Mauro Salvador Sgueglia de Gdes e Rafael Tanzi de Aradjo. Em
seguida, o Presidente procedeu a um novo sorteio para escolher o Relator,
dentre os trés sorteados, sendo escolhido o Vereador Alacir Raysel. Os
procedimentos para a escolha dos vereadores desta Comissdo, bem como o
Relator, foram acompanhados pelo Representante e Representado “in loco”.
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A Comissdo de Exame da Denuncia foi constituida por meio da
PORTARIA N° 59/2020-L, 08/07/2020, que: “Designa membros para compor
Comissdao de Exame da Denlncia, na forma do caput do artigo 7° da
Resolugéo n° 13, de 14 de dezembro de 2004, processo disciplinar n® 34/2020-
L".
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1.3 - DOS TRABALHOS DA COMISSAO

A grande relevancia do parecer preliminar no rito de apreciagéo
dos feitos éticos que tramitam nesta Comissdo, na medida em que permite ao
colegiado, a partir de uma cogni¢do inicial, ndo exauriente, contudo
responsavel, ja identificar de pronto, a existéncia de conduta incompativel com
o Codigo de Etica e ao Decoro Parlamentar desta Casa de Leis que aponte
para a necessidade de aprofundamento da investigacdo ou, contrariamente,
para o arquivamento do feito quando ausentes elementos minimos de
sustentagao probatéria.

Importante salientar que, nos termos da denuncia, o rito a ser
seguido nesta representacdo é o disciplinado pelo Cédigo de Etica dos
Vereadores — Resolugdo n° 13, de 14 de dezembro de 2004 —, e nao o
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, haja vista que o Cdédigo de
Etica dos Vereadores visa & apuragéo de infracéo e falta ética de todo vereador
no exercicio de seu mandato. Ja o Decreto-lei n° 201/67 visa a apuragao de
infragao politico-administrativa, que pode culminar na cassagao do mandato de
vereador.

Destaca-se que, no regramento do Coédigo de Etica dos
Vereadores, ha mais oportunidade do contraditério e da ampla defesa do que
no Decreto-lei n°® 201/67, possibilitando ao denunciado ser ouvido, consoante
disciplina o caput do artigo 7°:

“Art. 7° Recebida a denlncia, o Presidente da
Camara a apresentara ao Plenario, no prazo de
7 (sete) dias, ouvido o denunciado, para
designagao de um Comissao de Exame da
Denuncia, constituida por 3 (irés) vereadores,
por sorteio.”

1.3.1 - SINTESE DA 12 REUNIAO DA COMISSAO

Em 8 de julho, a Comissdo de Exame da Dentncia se reuniu para
discutir os motivos que ensejaram a constituicdo da mesma, ou seja, apurar a
denuncia em face do Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de Araljo.

Na ocasiao, foram entregues ao relator e membros da Comisséo
as copias impressas da denuncia e defesa das partes envolvidas.

Conforme o paragrafo unico do artigo 7°, da Resolugdo n°
13/2004 (Codigo de Etica dos Vereadores), que:

‘A Comissao de Exame da Denuncia tera um prazo de 15
(quinze) dias para exarar seu parecer, ouvido o
denunciado e o(s) denunciante(s).”
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Nesse sentido, foi designado, como prazo final para a concluséao
dos trabalhos, o dia 22/07/2020, conforme o dispositivo supramencionado.

Outro ponto que foi objeto de deliberagcdo da Comissao, refere-se
a estipulagédo de uma data em que o Representante e o Representado seriam
convidados a prestarem seus depoimentos.

Apods as explanagdes, deliberou-se, unanimemente, da seguinte
forma: a) encaminhar Oficio aos Vereadores envolvidos, convidando-os para
prestarem esclarecimentos a Comissao no dia 14 de julho de 2020. Sendo o
Vereador Marcos Roberto Martins ouvido as 10 horas e o Vereador Marcos
Augusto Issa Henriques de Araujo ouvido as 15 horas e b) ficou acordado que
as oitivas serdo realizadas no Plenario “Dr. Jllio Arantes de Freitas”, nesta
Casa de Leis, para que os depoimentos possam ser gravados.

1.3.2 - SINTESE DA 22 REUNIAO DA COMISSAO

No dia 14 de julho, com inicio as 10h13min e término as
10h27min, com objetivo de apurar dentncia em face do Vereador Marcos
Augusto Issa Henriques de Aradjo, os Excelentissimos Vereadores da
Comissao iniciaram os trabalhos, colhendo o depoimento do denunciante pelo
SISTEMA DE MIDIA DIGITAL CONFORME CD GRAVADO, QUE SEGUE
ANEXO NOS AUTOS (fl. 137/Processo n° 34/2020).

1.3.3 - SINTESE DA 32 REUNIAO DA COMISSAO

No dia 14 de julho, com inicio as 15h00min e término as
15h15min, com objetivo de assegurar os principios do contraditério e a ampla
defesa ao Representado, Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de Aradjo,
os Excelentissimos Vereadores da Comisséo iniciaram os trabalhos, colhendo
o depoimento do denunciado pelo SISTEMA DE MIDIA DIGITAL CONFORME
CD GRAVADO, QUE SEGUE ANEXO NOS AUTOS (fl. 140/Processo n°
34/2020).

Instaurado o processo e designada esta Relatoria, vieram-me os
autos para manifestagao preliminar, nos termos do paragrafo (nico do artigo 7°
do Codigo de Etica dos Vereadores — Resolugdo n° 13, de 14 de dezembro de
2004.

E o Relatorio.
Il -VOTO DO RELATOR

A atuacdo parlamentar deve respeitar os principios éticos e as
regras basicas de condutas estabelecidas pelo Coédigo de FEtica dos
Vereadores.
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Ademais, deve-se, ainda, respeitar o decoro parlamentar, que
seria o conjunto desses principios éticos, o qual pode ser considerado como
atributo intimamente ligado a dignidade e a honra do Poder Legislativo, como
instituicdo politica, haja vista que o termo representa o escopo dos valores
balizadores da atuagdo dos membros do Parlamento na condugdo de suas
fungdes publicas.

A vereancga deve ser balizada nos mais rigidos padrées de moral
e probidade, sendo inadmissivel que se afaste da materializagdo do bem
comum para satisfazer interesses privados, ou obter privilégios escusos. A
dignidade, o decoro, o zelo e a honra devem pautar a atuagédo de todo e
gualquer membro deste Poder Legislativo.

A licao do Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Celso de Mello, na Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n°® 25.579-DF,
em virtude de representacdo contra deputado federal ao Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, nos ensina, ao justificar o seu
voto:

“Qualquer ato de ofensa ao decoro parlamentar
culmina por atingir, injustamente, a propria
respeitabilidade  institucional do  Poder
Legislativo (...).”

“Nao se podera jamais ignorar que o principio
republicano consagra o dogma de que todos os
agentes publicos — legisladores, magistrados, e
administradores — sdo responsaveis perante a
lei e a Constituicdo, devendo expor-se,
plenamente, as consequéncias que derivem de
eventuais comportamentos ilicitos.”

Para salvaguardar a imagem desta Camara de Vereadores
perante a populagdo sao-roquense, o Codigo de Etica dos Vereadores é o
instrumento que visa combater e punir, adequadamente, qualquer conduta que
ndo se coadune com a relevancia, importancia e dignidade do mandato
parlamentar.

Isso posto, inicialmente, analisou-se as laudas da denuncia, com
todos os seus anexos (fls. 2-38) e, posteriormente, as da defesa, com todos os
seus anexos (fls. 46-119), a fim de esta Relatoria examinar se a representagao
atende aos requisitos minimos necessarios para o prosseguimento do feito.

O Codigo de Etica dos Vereadores disciplina em seus artigos 8° e
9° que: “Se a Comissao concluir pela procedéncia da denuncia e a considerar
de gravidade passivel de imputacdo de penas nos niveis (...)". Disso,
depreende-se que a esta Comisséo, nesse momento preliminar, n&o cabe juizo
de mérito dos fatos, caso contrario, este Relator estaria antecipando voto de
merito antes da pertinente deliberacao a posteriori.
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Cumpre analisar, nesta Comissdo de Exame da Dentincia, se ha
indicios de conduta de infragdo ao Cédigo de Etica e ao Decoro Parlamentar,
conforme apontados na representacao, e, caso venha a ser admitida, o mérito
sera esclarecido em oportunidade prépria, com regramento disciplinado pela
Resolugao n° 13/2004, em que sera possivel esmiugar todas as questoes
apresentadas, por meio de oitivas, provas documentais e outros meios
admitidos pelo direito.

2.1 - DA ANALISE DAS CONDUTAS ARROLADAS NA REPRESENTAGAO

Segundo o Representante, Vereador Marcos Roberto Martins
Arruda, a conduta do Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo teria
ferido o Caddigo de Etica dos Vereadores — Resolugdo n° 13, de 14 de
dezembro de 2004 -, quando da pratica das seguintes infragdes eticas, in
verbis:

Art. 1° Constituem faltas contra a etica parlamentar, de
todo vereador no exercicio de seu mandato:

IV - quanto ao respeito ao interesse-publico:

b) submeter suas tomadas de posi¢do publicas ou seu
voto ou a organizagao dos trabalhos da Camara a critérios
de rentabilidade eleitoral, em detrimento dos interesses da
populagao;

V - quanto ao uso do poder inerente ao mandato:

f) abusar do poder econémico e utilizar-se de propaganda
imoderada e abusiva do regular exercicio das atividades
para as quais foi eleito, antes, durante e depois dos
processos eleitorais.

VI - quanto ao respeito a verdade:

d) divulgar, no exercicio da funcao fiscalizatéria, da
Tribuna da Camara ou por quaisquer outros meios, com
fins eleitorais ou outros, informacdes falsas, néo
comprovaveis, incompletas ou distorcidas, que se
aproveitem da boa-fé da populagdo para induzi-la a juizos
gue nao correspondam a verdade dos fatos;

Este documento é copia do original assinado di?italmenle por ALACIR RAYSEL:10610482840 em 23/07/2020 09:49:18
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Analisando as condutas supostamente praticadas pelo
Representado, quanto a admissibilidade da representacao, entendemos que os
fatos que a embasam, caso comprovados, constituem gravidade passivel de
imputaga@o de penas nos niveis IV, V e VI, consoante o art. 2° do Cddigo de
Etica dos Vereadores:

Art. 2° As sangbes previstas para as infragoes
ao presente Codigo de Etica serdo as
seguintes, em ordem de gravidade:
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()
IV — destituicido do vereador dos cargos

parlamentares e administrativos que ocupe na
Mesa ou nas comissdes da Camara;

V — suspenséao temporaria do mandato;
V| — perda do mandato.

Nessa esteira, insta transcrever o afirmado pelo Representado na
matéria jornalistica de “O DEMOCRATA":

“Além disso, Guto é o autor da iniciativa que
levou a parceria da Prefeitura de Sao Roque
com o Instituto Votorantim, que vai oferecer
consultorias de gerenciamento de crise,
equipamentos de protecéo individual (EPIs)
para a prefeitura e outros equipamentos para a
Santa Casa de Sdo Roque.” (GRIFO NOSSO)
(fl. 20/Processo n° 34/2020).

Quando o Representado realiza a veiculagdo desta afirmacéo,
pode passar a falsa impressao a populagéo séo-roquense que as doagdes sO
ocorreram em virtude da intermediagédo do Vereador, o que, conforme narrado
pelo Instituto Votorantim, em resposta a contranotificagdo do Vereador Guto
Issa, nao corresponde a verdade, sendo vejamos: “Nessa linha de
pensamento, é importante esclarecer que nenhuma doacdo feita pelo
Instituto Votorantim, para nenhum municipio brasileiro, foi_decidida a
partir da atuacdo ou intermediacdo de qualquer agente politico.” (GRIFO
NOSSO) (fl. 112/Processo n° 34/2020).

Adicionalmente, o proprio Instituto Votorantim assevera que:

“Com efeito, estamos conduzindo a mesma
campanha em mais de 120 municipios por
todo o Pais e temos o dever de assequrar a
lisura e a neutralidade das acdes perante
diversas autoridades, entre elas o proéprio
Ministério Publico. Importante destacar aqui,
inclusive, nossa preocupagdo com a
legislagao eleitoral, buscando nos
desvincular __ainda___mais___dos __agentes
politicos que eventualmente possam ser
afetados por essa agao puramente social de
nossa centenaria instituicdo.” (GRIFO NOSSO)
(fl. 112/Processo n°® 34/2020).

Insta consignar, ainda, que os principios da moralidade e da
impessoalidade previstos no artigo 37 da Constituicado Federal de 1988, no que
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concerne aos resultados exitosos alcangados pela Administragdo Publica, in
verbis:

“A administracdo publica direta e indireta de
gualguer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 1° A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos Orgaos
publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdao social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou
imagens __que __caracterizem __promogcao
pessoal de autoridades ou servidores
publicos.” (GRIFO NOSSO)

2.2 - CONCLUSAO

Diante dessa analise perfunctoria, objetivando a verificagao da
admissibilidade da representagdo, esta Relatoria entende que se deve
admitir o prosseguimento deste processo disciplinar, disponibilizando ao
Representado a oportunidade de promover sua defesa contra as
alegagdes imputadas a sua pessoa, sendo certo que o arquivamento inicial
da representacdo seria extremamente temerario e passaria a impresséo a
populagdo sao-roquense de que esta Casa de Leis ndo atua com cuidado,
cautela e espirito publico de transparéncia.

Pelas razdes expostas, esta Relatoria entende que a conduta do
Representado, em tese, pode ser enquadrada nas hipéteses dos incisos IV, V e
VI do artigo 2° da Resolu¢ado n® 13, de 14 de dezembro de 2004.

Cabe destacar que o papel desta Comisséo € o de verificar se a
conduta praticada pelo Representado é passivel de infringir o Cédigo de Etica
dos Vereadores da Camara Municipal de Sdo Roque (Resolugao n° 13, de 14
de dezembro de 2004), sem julgar as referidas condutas, cabendo ao plenario
tal atribuigéo, conforme ensinamento do artigo 5° da Resolugao n® 13/2004:

“Art. 5° As sang¢odes previstas o presente
Cédigo de Etica serdo aplicadas por
deliberacdo do Plenario, aceitando parecer
conclusivo da Comissdo de Etica constituida
para analisar a denuncia, respeitados o0s
seguintes “quérum™” (GRIFO NOSSO)
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Sendo assim, conclui-se que, para o prosseguimento do feito, é
necessario apenas que haja o convencimento de que ha elementos minimos
que indiquem a existéncia no mundo fatico de condutas contrarias ao Cédigo
de Etica dos Vereadores e ao Decoro Parlamentar.

Os proximos passos dependerdo de deliberagdo do plenario, que,
se acatar o parecer, estabelecera a constituicao de uma Comissao Especial de
Etica, a qual analisara o mérito da denuncia.

Sala das Comissoes, 22 de julho de 2020.

ALACIR RAYSEL
Relator

MAURO SALVADOR SGLEGLIA DE GOES
Membro

Isso posto, os Vereadores Alacir Raysel e Mauro
Salvador Sgueglia de Goes, membros da Comissdo de Exame da
Denuncia, por intermédio do Protocolo n°® 6214/2020, de 22/07/2020 -
11:50, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Resolucgao:

PROTOCOLO N° CETSR 22/07/2020 - 11:50 6214/2020
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PROJETO DE RESOLUGAO N° 14/2020
De 22 de julho de 2020.

Institui Comissdo Especial de Etica para
analisar denuncia por suposta violagdo ao
Cédigo de Etica dos Vereadores e ao Decoro
Parlamentar

O Presidente da Camara Municipal da Estancia
Turistica de Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque aprovou e eu
promulgo a seguinte Resolucao:

Art. 1° Fica instituida a Comissao Especial de
Etica, nos termos do artigo 10 e seus paragrafos, da Resolugéo n° 13, de 14 de
dezembro de 2004 — Cédigo de Etica dos Vereadores —, para analisar a
denuncia em face do Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo por
suposta pratica de ato que implica violagdo ao Cédigo de Etica dos Vereadores
e ao Decoro Parlamentar.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicagao.

Sala das Sessdes Dr. Julio Arantes de Freitas,
22 de julho de 2020.

ALACIR RAYSEL
Vereador

Este documento é copia do original assinado digitalmente por ALACIR RAYSEL:10610482840 em 23/07/2020 09:49:18
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COMISSAO DE EXAME DA DENUNCIA

PROCESSO N° 34/2020-L, DE 19 DE JUNHO DE 2020

VOTO EM SEPARADO

(Do Vereador Rafael Tanzi de Araudjo)

| — RELATORIO

1.1 — DA SINTESE DA REPRESENTAGAO

Trata-se de representacdo proposta pelo Vereador Marcos
Roberto Martins Arruda em desfavor do Vereador Marcos Augusto Issa
Henriques de Arauvjo por suposta prdtica de ato que implica vioclagdo ao

Cédigo de Etica e ao Decoro Parlamentar desta Casa de Leis.

F o breve relatério.

II-VOTO

A referida representacdo versa sobre suposta intermediacdo do
Vereador Guto Issa em doagdo de EPIs e consultoria de gerenciamento de
crise, redlizadas pelo Instituto Votorantim & Prefeitura de S&o Roque, visando

ao combate da Covid-19 no municipio.
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O nobre Relator, Vereador Alacir Raysel, seguido do voto do
Excelentissimo Vereador Mauro Salvador Sgueglia de Gdes — membro -,
entendeu que a conduta supostamente praticada pelo Representado,
quanto & admissibilidade da representagdo, de acordo com os fatos, caso
comprovados, constituem gravidade passivel de imputacdo de penas nos

niveis IV, V e VI, consoante o art. 2° do Cédigo de Etica dos Vereadores.

No entanto, este Vereador, apds minuciosa andlise do Relatorio,

bem como do Processo n® 34/2020-L, entende que a conduta supostamente

e
7 G
)

4

praticada pelo Representado poderia ser enquadrada conforme o

disciplinado no artigo 8° da Resolucdo n° 13/2004 — Cédigo de Etica dos

Vereadores =, que:

Art. 8° Se a comiss@o concluir pela procedéncia da
denuncia e a considerar de gravidade passivel de
imputacdo de penas nos niveis |, Il e lll previstos no art.
2° do presente codigo, seu parecer, exarado sob a
forma de Decreto Legislativo, serd submetido &
votacdo do Plendrio, em um Unico turno, na primeira
sessdo ordindria seguinte ao término do prazo da
Comissdo, como primeiro item da Ordem do Dia.

Em nosso entendimento, a conduta praticada pelo
Representado, se comprovada, poderia ser passivel de enquadramento nas
penas de nivel |, Il e lll, conforme regramento do artigo 2° da Resolugdo n°
13/2004, in verbis:

“Art. 2° As sancdes previstas para as infragcdes ao
presente Codigo de Efica ser@o as seguintes, em
ordem crescente de gravidade:

| - adverténcia publica oral;

Il - adverténcia pUblica escrita;

Il - adverténcia pUblica escrita com notificagdo ao
partido politico a que pertencer o vereador
advertido;”
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O Codigo de Efica dos Vereadores prescreve d dosimetria a ser
adotada na aplicac@o das sangdes: "Art. 3° As sangdes serdo aplicadas

segundo a gravidade da infracdo cometida, a reincidéncia remetendo

automaticamente pelo menos & aplicagdo da pena imediatamente
superior.”" (GRIFO NOSSO)

Analisando a inteligéncia deste artigo, quando se tem em vista a
finalidode da pena, ndo se pode deixar de focalizar o principio da
proporcionalidade, pois, por meio deste, permite-se que cada agente politico
infrator da norma legal receba a reprimenda proporcional ao dano cometido.
Ademais, ndo seria razodvel aplicar a pena de perda do cargo a um vereador

de um ato que n&o gerou maiores prejuizos ao Poder Legislativo.

Nesse sentido, a pena de adverténcia teria por objetivo bdsico
refrear condutas que ndo coadunam com o Codigo de Ftica desta Casa de
Leis, que ndo ocasionaram maiores danos & dignidade, & honra e a imagem

do parlamento.

Consoante as licdes do Professor Regis Fernandes de Oliveira, in
verbis:

“O principio da razoabilidade e da
proporciondlidade funcionam como verdadeiros
guias para a dosimetria da sangdo, a fim de se evitar
eventual desvio de finalidade do ato sancionador. E
imperioso que haja adequacdo entre meios e fins. Na
licdo de Carlos Ari Sundfeld "a razoabilidade
proscreve a iracionalidade, o absurdo ou a
incongruéncia na aplicagéo (e, sobretudo, na
interpretac@o) das normas juridicas”. (Oliveira, Regis
Fernandes de, Infracdes e sancdes administrativas.-
3% ed.rev.atual. e ampl.-S&o Paulo: Editora Revista do
Tribunais, 2012, p&g. 121). (GRIFO NOSSO)

Nessa esteira, os orgdos disciplinares devem apoiar-se nos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, mostrando-se sensiveis a

eles, pois s@io pardmetros gerais para a aplicacdo de penalidades.
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Por fim, diante do exposto, em nossa percepgdo, como O
Representado ndo é reincidente de conduta infratora do Cédigo de Etica
desta Casa de Leis, a pendlidade de adverténcia seria a mais razodvel a fim

de demonstrar a justeza da sangdo.

Com isso, inibiria condutas infratoras equivalentes nesse
parlamento, a fim de que o vereador exerca o seu mandato com dignidade

e respeito, visando ao fiel cumprimento do Cédigo de Etica dos Vereadores.

Sala das Comissées, 22 de julho de 2020.

RAFAEL TANZI DE ARAUJO
Membro
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ARECER 101/2020

Encaminha-nos a Presidéncia desta Casa de
Leis os autos que apuram denuncia apresentada pelo Edil Marcos Roberto
Martins Arruda em face do, também Edil, Marcos Augusto Issa Henriques de
Araljo, conforme orientagdo desta Assessoria Juridico em parecer proprio de n°
87/2020, para novas orientagdes quanto ao rito e providéncias a serem levadas

a efeito.
E o relatorio.

Como se observa, a Comissao de Exame de
Etica, outrora designada pela Portaria n° 59/2020, apos sorteio realizado junto
a 192 Sess3o Ordinaria, resolveu por concluir pela procedéncia da denuncia,
considerando o ato passivel das sangdes nos niveis IV, V e VI do art. 2° do
Cédigo de Etica da Cadmara Municipal da Estancia Tun’stica de Sao Roque.

Em vista desta conclusdo, o art. 9° do mesmo
diploma ético estabelece que o P!enano seja consultado quanto a constitui¢do
de uma Comissao Espeual de Etlca a ser votada na forma de “Projeto de
Resolucdo”, com necessaria aprovagao de maioria absoluta dos membros para
abertura de procedimento ético. Sdos dois os possiveis resultados: aprovado o
projeto em questdo, a Presidéncia desta Casa deve constituir a Comissao
Especial de Etica, composta por cinco membros, na forma do art. 10 e
paragrafos seguintes. Rejeitado o projeto, os autos devem seguir para
arquivamento da dentincia, operando-se a extingdo do procedimento.

Importa manifestar que, por ocasido desta
deliberacdo plendria, em um Unico turno, por maioria absoluta, devem ser
convocados o0s suplentes dos vereadores impedidos. Vejamos que, embora o
Codigo de Etica seja silente neste aspecto, a Lei Organica ndo o é, assim
preconizando:

Art. 52.0 suplente de vereador da Camara
Municipal sucedera o vereador no caso de vaga e
o substituira nos casos de impedimento.

Do mesmo modo, 0 Regimento Interno:
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Art. 345.0 Suplente de Vereador sucedera o
titular no caso de vaga e o substituira nos casos
de impedimento. (art. 52, da LOM)

Art. 346.0 Suplente de Vereador, quando no
exercicio do mandato, tem os mesmos direitos,
prerrogativas, deveres e Obrigagoes do Vereador
e como tal deve ser considerado. (art. 53, da LOM)

Para tanto, deve a Camara Municipal tomar as
disposicdes do Regimento Interno:

Art. 311. (...)

§ 1° No ato da posse os vereadores deverao
desincompatibilizar-se e, na mesma ocasiao, bem
como ao término do mandato, deverdao fazer
declaracdo plblica de seus bens, a ser transcrita
em livro proprio, constando da ata o seu resumo e
publicada na imprensa oficial do Municipio no
prazo maximo de 30 (trinta) dias. (art. 38, § 2°,
da LOM)

§ 2° O Vereador que ndo tomar posse na sessao
prevista neste artigo devera fazé-lo no prazo de
15 (quinze) dias, ressalvados os casos de motivo
justo e aceito pela Camara. (art. 38, § 1°, da LOM)

§ 3° O Vereador, no caso do paragrafo anterior,
bem <como os suplentes posteriormente
convocados, serao empossados perante o
Presidente, apresentando o respectivo diploma, a
declaracio de bens e prestando o compromisso
regimental no decorrer da sessao ordinaria ou
extraordinaria.

§ 4° Os Suplentes, quando convocados, deverao
tomar posse no prazo de 15 (quinze) dias da data
do recebimento da convocagdo, observado o
previsto no inciso IV do art. 7° deste Regimento.

§ 5° Tendo prestado compromisso uma vez, fica o
Suplente de Vereador dispensado de novo
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compromisso em convocagoes subsequentes,i .
procedendo-se da mesma forma com relagdo a N
declaragdo publica de bens, sendo, contudo,
sempre exigida a comprovagao de
desincompatibilizagao.

§ 6° Verificada a existéncia de vaga ou licenga de
Vereador, o Presidente nio podera negar posse ao
Suplente que cumprir as exigéncias do art. 6°, 1 e
II, deste Regimento, apresentar o diploma e
comprovar sua identidade, sob nenhuma
alegacdo, salvo a existéncia de fato comprovado
de extingao de mandato.

Neste sentido, opinamos pelo encaminhamento
de oficio, com maxima urgéncia, ao Cartorio Eleitoral desta urbe a fim de
certificar quem s3os os suplentes diplomados, em sua ordem vocacional, aptos
a tomarem posse para 0 ato em questdo. Vale ainda consignar que a
Jurisprudéncia pacifica do STF é de que a supléncia pertence a coligagao,
independendo do partido a que o suplente pertenga. Neste sentido:

EMENTA: PARTIDOS POLITICOS E REGIME
DEMOCRATICO. COLIGAGOES  PARTIDARIAS.
NATUREZA JURIDICA, FINALIDADE E PRERROGATIVAS
JURIDICO--ELEITORAIS. AS COLIGACOES
PARTIDARIAS COMO  INSTRUMENTOS  DE
VIABILIZAGAO DO ACESSO DAS MINORIAS AO PODER
POLITICO E DO FORTALECIMENTO DA
REPRESENTATIVIDADE DOS PEQUENOS PARTIDOS
POLITICOS. A QUESTAO DA SUCESSAO DOS
SUPLENTES: SUPLENTE DO PARTIDO OU SUPLENTE
DA COLIGACAO  PARTIDARIA? PRECEDENCIA
RECONHECIDA AO SUPLENTE DA COLIGACAO
PARTIDARIA. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRETENDIDA MODIFICAGAO DE PRATICA
INSTITUCIONAL CONSOLIDADA NO AMBITO DA
JUSTICA ELEITORAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS
HA VARIAS DECADAS. PRETENSAO MANDAMENTAL
QUE OBJETIVA PROMOVER VERDADEIRA RUPTURA DE
PARADIGMA. INADMISSIBILIDADE. AS MULTIPLAS
FUNCOES DA JURISPRUDENCIA. A QUESTAO DA
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PREVISIBILIDADE DAS  DECISOES  JUDICIAIS.
SEGURANCA JURIDICA E PRINCIPIO DA
CONFIANGA: POSTULADOS INERENTES AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. MANDADO DE SEGURANCA
DENEGADO QUANTO A UM DOS IMPETRANTES E
PREJUDICADO EM RELACAO AOS DEMAIS.

Vale ressaltar, por relevante, que esse
entendimento vem sendo reafirmado em sucessivas decisdes, monocraticas e
colegiadas, proferidas no ambito da Suprema Corte (ARE 728.180-AgR/GO, Rel.
Min. LUIZ FUX — MS 30.314/DF, Rel. Min. DIAS TOFFOLI — MS 30.317/DF, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI — MS 30.321-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS
30.346/DF, Rel. Min. CARMEN LUCIA - MS 30.357/DF, Rel. Min. MARCO
AURELIO - MS 30.380-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - MS 32.855/DF,
Rel. Min. LUIZ FUX, v.g.), refletindo-se, por igual, no magistério jurisprudencial
do E. Tribunal Superior Eleitoral.

Ainda quanto a sessao de deliberagao e
votacdo do parecer da Comissdo de Exame de Denuncia, opinamos, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa, pela intimagao
do vereador denunciado a fim de que possa se fazer presente acompanhado de
defesa técnica, reservando a este, tempo razodvel para fazer o uso da palavra
em defesa do representado. Frisamos que a presente opinidao baseia-se i) nos
principios consignados alhures, ii) em situagao similar identificada no rito
estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 201 de 27 de fevereiro de 1967, que dispde
sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores e iii) no pedido levado a
efeito pela defesa técnica, as fls. 73 dos autos, observando, no entanto, que o
Rito estabelecido pela Resolucao n° 13/2014 ndo prevé a abertura da palavra a
terceiros estranhos a composicdo da Camara. Neste sentido, fica a critério da
Presidéncia a presente opgdo, valendo consignar que a homenagem a ampla
defesa agasalha maior robustez procedimental.

Em seguimento, sempre observando que aqui
nos manifestamos em tese, na hipétese do Plenario deste Legislativo admitir a
denlncia para a formagao da Comissao Especial de Etica, a Presidéncia devera
instituir o colegiado a ser composto de 5 (cinco) membros, sendo trés
vereadores escolhidos mediante sorteio na forma como aprouver a Presidéncia,
mais dois membros advindos conforme os dispositivos adiante:

§ 2° Os representantes da sociedade civil serao
designados:
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a) um, pelo Ministério Publico, por solicitagao do
Presidente da CaAmara, para o exercicio das
funcdes previstas no inciso III do art. 129 da
Constituicao Federal;

b) outro, pelo Plenario da Camara, sendo
designado aquele que obtiver a maior votagao,
entre pessoas de ilibada reputacgao, residentes no
Municipio de Sdo Roque, indicadas por maioria de
2/3 (dois tergos), vedada a indicagao de mais de
um cidadao pelo mesmo vereador.

Posto isso, necessario se faz encaminhar oficio
ao Ministério PUblico, notadamente ao responsavel pela 32 Promotoria de
Justica de S3do Roque, o Excelentissimo Senhor WASHINGTON LUIZ
RODRIGUES ALVES, cujas atribuicoes estdo a de carater eleitoral.

Para a consecugdo do quinto e Gltimo membro,
devem os vereadores indicarem um nome da sociedade civil, entre as pessoas
de ilibada reputacdo, a ser rubricado por 2/3 dos vereadores desta Casa,
seqguindo para escolha do plendrio daquele que obtiver maior votagao entre os
indicados aptos. Assim, pode o Presidente da Camara comunicar a vereanga
desta prerrogativa, durante a propria sessdo ordindria, em tese, para indicagao
de apenas um nome, conforme vedagdo da parte final da alinea b, do §2° do
art. 10, a ser indicado em razoavel aprazado conferido por Vossa Exceléncia.

A Comissdo Especial de Etica, uma vez
formada, deve ser presidida pelo vereador mais velho dentre os escolhidos e
pode ter a relatoria sorteada entre os membros vereadores restantes.
Consignar que, a teor do art. 10 da Resolugdo n® 13/2004, a Comissdo tera as
mesmas prerrogativas de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, nos termos
do previsto para esse tipo de comissdo na Lei Organica do Municipio e terda um
prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis uma unica vez por mais 30 (trinta) dias,
para exarar seu parecer.

Enfim, nos colocamos a disposicdo para as
orientagcBes necessarias e, solicitamos, pois, novo aporte dos autos com a
conclusdo daquela novel Comissao, se 0 caso.

E 0 parecer, 5.m.]

Sdo Roque, 23 de julho de 2020
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222 SESSAO ORDINARIA, DO 4° PERIODO DA 173LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE SAO ROQUE, A SER
REALIZADA EM 27 DE JULHO DE 2020, AS 14H.

I -

1.
2
3.

EDITAL N° 48/2020-L

Expediente (Art. 159 do R.1.):

Votagdo da Ata da 212 Sessdo Ordindria, de 20/07/2020;
Leitura da matéria do Expediente; e

Mogoes de Congratulagées n% 103 a 105/2020 e 111/2020.

IT - Tribuna (arts. 159 e 162, conforme sequéncia da ata anterior):

1.
2.

ENOU AW

Vereador José Luiz da Silva César;

Vereador Julio Anténio Mariano;

Vereador Marcos Augusto Issa Henriques de Arauljo;
Vereador Marcos Roberto Martins Arruda;

Vereador Mauro Salvador Sgueglia de Gdes;
Vereador Newton Dias Bastos;

Vereador Rafael Marreiro de Godoy; e

. Vereador Rafael Tanzi de Araujo.

III ardem do Dia:

1'

2.

Unica Discusséo e votagdo nominal do Projeto de Resolugcdo n® 13/2020-L, de
13/07/2020, de autoria do Vereador Julio Antdnio Mariano, que: "Prorroga o prazo
de funcionamento da Comissdo de Assuntos Relevantes (CAR), criada para
acompanhar as obras de duplicagdo da Rodovia da Raposo Tavares entre S0 Rogue
e Vargem Grande Paulista’; e

Unica Discussdo e votagdo nominal do Projeto de Resolugcdo n° 14/2020-L, de
22/07/2020, de autoria da Comissao de Exame da Denuncia, que: "Institui Comisséao
Especial de Etica para analisar denuincia por suposta violacdo ao Codigo de Etica dos
Vereadores e ao Decoro Parlamentar”.

1V - Explicacdo Pessoal (art. 175, conforme sequéncia da ata anterior):

1.
2.

3.
4,
5.
6.
7.
V-

Vereador Rogério Jean da Silva;

Vereador Alacir Raysel;

Vereador Alfredo Fernandes Estrada;

Vereador Etelvino Nogueira;

Vereador Flavio Andrade de Brito;

Vereador Israel Francisco de Ollveira =]

Vereador José Alexandre Pierroni Dias.
Tribuna Livre (art. 290):

Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, 24 de julho de 2020.

ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA
Presidente
Registrado e publicado na Secretaria desta Camara na data supracitada.

LUCIANO DO ESPIRITO SANTO
Coordenador Legislativo

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por ISRAEL FRANCISCO DE OLIVEIRA:12256971821 em 28/07/2020 17:04:02
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasacroque/documentos/autenticar e informe o cédigo M6M2-Y7AB-F5Y6-U4E1
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VOTACAO NOMINAL 3
(Maioria absoluta = 8 votos — Presidente, Denunciante e Denunciado ndo votam)

Projeto de Resolugao n® 14/2020-L, de 22/07/2020, de autoria da COMISSAO DE EXAME DE
DENUNCIA, que “Institui Comissao Especial de Etica para analisar dendncia por suposta violagao ao
Cédigo de Etica dos Vereadores e ao Decoro Parlamentar”.

Verendores Votacao do Projeto
01 |Alacir Raysel %
02 |Alfredo Fernandes Estrada [\/
03 |Benedito de Jesus Soares ’/\/
04 |Donizete Plinio Antonio de Moraes S
05 |Etelvino Nogueira ﬂ/
06 |Flavio Andrade de Brito }'L/
07 |Israel Francisco de Oliveira 7[/ -X-
08 |José Alexandre Pierroni Dias | S
09 |[José Luiz da Silva Cesar \/

10 Julio Antonio Mariano

11 [Mauro Salvador Sgueglia de Goes

12 Newton Dias Bastos

14 |Rafael Tanzi de Araljo

S
g
>
13 | Rafael Marreiro de Godoy ﬂ/
1%
C

15 |Rogério Jean da Silva

Favoraveis (0 9-'
Contrarios " @
= @ 4




