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ESTADO D E S A P AULO
VETO N° 07 AME
De 29 de marco de 2016. P o ¥
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Senhor Vereador Presidente: \*{9\‘&-@3/“

Nos termos do §1°, do artigo 62 da Lei Orgéanica do
Municipio comunico que vetei integralmente o Autografo n® 4.508/2016, por
ilegalidade e inconstitucionalidade, sendo vejamos:

Foi enviado a Prefeitura Municipal o Projeto de Lei n°
003-L, de 05 de janeiro de 2016, de autoria da Camara Municipal, que
“Disciplina a digitalizagdo e armazenamento de documentos publicos pelo
Poder Publico municipal no @mbito da Estancia Turistica de Sdo Roque e da
outras providéncias”.

Dessa forma, a proposigao foi convertida no Autografo
n°® 4.508/2016, que foi enviado ao Executivo para sancdo e promulgagado ou
veto.

Assim € que, em virtude do contelldo da matéria, ndo
ha outra alternativa sendo vetar integralmente o Autégrafo n° 4.508/2016 por
ilegalidade e inconstitucionalidade.

Da analise do teor de tal dispositivo legal constata-se,
sem duvida, que o Legislativo Municipal, ao impor obrigagdo a Administracao
esta criando atribuicoes ao Poder Executivo e com isso, determinando a este
Poder a pratica de ato puramente administrativo — atribuicdbes dos
Departamentos da Administracdo Publica -, com o que interfere na area de
atuagao exclusiva do Administrador e, em conseqiéncia, viola o principio da
harmonia e independéncia entre os Poderes consagrados nos arts. 2° da
Constituicao Federal e 5° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, in verbis:

"Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos
entre si. o Legislativo, o Executivo ¢ o Judiciario™.

"Art. 5°. Sdo Poderes do Estado. independentes e harmonicos
entre si. o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
§1°. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des

Além disso, viola o inciso VII, do art. 86 da Lei
Organica:
&= “Art. 86:

VIl — dispor sobre a organizacado e o funcionamenio da
Administragdo municipal, na forma da lei;”
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Ora, ao dispor sobre tal matéria, esta o legislador \@&
municipal exercendo atividade tipicamente administrativa, a qual deve, por isso,
ser operacionalizada tdo-somente pelo Executivo. Esta o Legislativo criando
dever a outro Poder do Municipio sem amparo em qualquer disposicao
constitucional, razdo pela qual, repita-se, esta maculando o principio da
independéncia antes mencionado.

Assim sendo, resta claro que o Poder Legislativo,
através do Nobre Vereador, invadiu a matéria tipica e exclusiva do Prefeito
Municipal, comprometendo suas fungdes de organizagao e diregao.

Dessa forma, a proposicdo esta integralmente
contaminada por ilegalidade e inconstitucionalidade.

Assim sendo, fica integralmente vetado o Autografo n®
4.508, de 14/03/2016.

Aproveito
Exceléncia os protestos de elevada esti

nidade para reiterar a Vossa
istinta considerag&o.

DANIEL DE OLIVEIRA COSTA
PREF

Ao Exmo. Sr.

Alfredo Fernandes Estrada
DD. Presidente da Egrégia Camara Municipal de
S3o0 Roque — SP J
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PARECER 064/2016

Parecer ao Veto n® 07, de 29 de
margo de 2016, referente ao
Autografo 4,508/2016, que
“disciplina a digitalizagao e
armazenamento de  documentos
publicos pelo Poder Publico Municipal
no ambito da Estancia Turistica de
Sdo Roque e da outras providéncias”.

O Sr. Prefeito Municipal vetou integralmente o
autégrafo n° 4.508/2016 referente ao Projeto de Lei n® 003/2016-L,
de Autoria do Nobre Edil Donizete Plinio Anténio de Moraes, o qual
buscou disciplinar a digitalizacdo e armazenamento dos documentos

no ambito poder publico municipal.

E o relatorio.

Em relacdo ao objeto do veto, esta Consultoria
Juridica ja teve a oportunidade de se manifestar através do Parecer
034/2016 e, na ocasiao, opinou favoravelmente a propositura, visto
que ndo verificamos a presenga de vicios formais ou materiais em

seus dispositivos.

Ocorre que, diferentemente ao fundamentado
no corpo do veto, o presente Projeto de Lei, s.m.j, ndo invade a

competéncia tipica e exclusiva do Prefeito Municipal.
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Pedimos vénia para transcrever os termos do %
citado parecer desta Consultoria Juridica, eis que atacam exatamente
o tema abalizado pelo veto:

“Tem-se a considerar, sob os aspectos da competéncia e da
iniciativa, que a gestdo de documentos oficiais é matéria que se
insere na al¢ada de competéncia de cada ente federado, na forma
estabelecida pelo art. 17 e seguintes da Lei n® 8.159, de 8/1/91,
que dispoe sobre a politica de arquivos piiblicos e privados,
regulamentada pelos decretos n’s 4.073, de 3/1/02, e 4.553, de
27/12/02.

No instrumento legal citado, encontramos a defini¢do do que seja
arquivo pitblico no art. 2°, com destaque ao art. 1° a ressaltar o
dever de protegdo especial a tais documentos, “in verbis™:

Art. 1° - E dever do Poder Piblico a gestdo
documental e a protegdo especial a documentos de
arquivos,  como  instrumento  de  apoio  ad
administra¢do, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informagao.

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta
Lei, os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por orgdos publicos, instituigdes de
cardter  publico e entidades privadas, em
decorréncia do exercicio de atividades especificas,
hem como por pessoa fisica, qualquer que seja o
suporte da informag¢do ou a natureza dos
documentos.

Art. 17 - A administragdo da documentagdo piblica
ou de cardater piblico compete as institui¢oes
arquivisticas ~ federais, estaduais, do  Distrito
Federal e municipais.

§ 47 - Sao Arquivos Municipais o arquivo do Poder
Executivo e o arquivo do Poder Legislativo.

Art. 21 - Legislagdo estadual, do Distrito Federal e
municipal definird os critérios de organizagdo e
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vinculagdo dos arquivos estaduais e municipai§, ™
bhem como a gesido e o acesso aos documentossgg I*.
observado o disposto na Constituicdo Federal e
nesta Lei.

No que tange a iniciativa, tendo em vista que a Lei Orgdnica do
Municipio, no seu art. 60, dispde que “a iniciativa das leis cabe a
qualquer Vereador, a Mesa Diretora, a qualguer Comissdo
Permanente da Cdamara de Vereadores, ao Prefeito e aos
eleitores do Municipio™ e que ndo ha reserva legal para tal
matéria nesta norma, entende-se pela possibilidade de o projeto
de lei em aprego ser proposto por vereador.

Lsclarega-se, nesta diregdo, que, para deflagragdo do processo
legislativo com uma proposigdo deste jaez, entende-se que, se ndo
houver disposi¢do em sentido contrario na Lei Orgdnica
Municipal, cujo teor reserva o poder legiferante ao Chefe do
Poder Executivo, tem-se que a iniciativa é concorrente, ou seja,
prefeito, vereadores ou cidaddos poderdo deflagrar o processo
legislativo.

Neste sentido, ensina Hely Lopes Meirelles, que, in verbis:

“Leis de iniciativa da Cdmara, ou, mais,
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que
a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente a iniciativa do prefeito” (cf. in
Direito  Administrativo  Municipal, 17" ed.,
Malheiros, Sao Paulo, 2014, p. 633).

Nesses termos, portanto, entende-se, salvo melhor juizo, que, sob
os aspectos da competéncia e da iniciativa, a referida proposicao,
por ndo violar nenhum dispositivo  constitucional,  pode
prosperar.

Ademais, o projeto apenas disciplina a forma de armazenamento
e digitalizagdo dos documentos piblicos. bem como a
necessidade de indexagdo que permita a localizagdo dos referidos
documentos .
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Como exarado nas razdes do ;:)are({:er\}L
acima transcrito, a Lei Organica Municipal ndo reserva a matéria a
Chefe do Executivo, ou seja, o vereador, neste caso, pode

perfeitamente deflagrar processo legislativo sobre o tema.

Portanto, opinamos contrariamente ao veto,
devendo o mesmo ser rejeitado, caso seja da conveniéncia dos
Nobres Edis, pois ndo contém qualquer vicio de inconstitucionalidade
ou legalidade.

Ante ao exposto, o referido veto devera
tramitar pela comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo e, para ser
rejeitado, necessitara dos votos da maioria absoluta dos membros da

Camara Municipal, a teor do art. 262, §7° do Regimento Interno.
E 0 parecer, s. m .j.

Sdo Roque, 07 de abril de 2016.

_ ,/GON(;ALVES
Assessor Juridico
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COMISSAQ PERMANENTE DE CONSTITUICAQ JUSTICA E REDACAO f"' QOF &

PARECER CONTRARIO N° 063 — 14/04/2016

Veto n® 007-E, 29/03/2016, de autoria do Poder Executivo.

Relator: Rafael Marreiro de Godoy.

O presente Veto “Veta integralmente o autografo n°4.508/2016,
(Projeto de Lei n°003-L, de 05 de janeiro de 2016, de autoria do Vereador Doni-
zete Plinio Antonio de Moraes) que, “Disciplina a digitalizacdo e armazenamento
de documentos publicos pelo Poder Publico Municipal no ambito da Estancia Tu-

ristica de Sao Roque””.

O aludido Projeto de Lei foi objeto de apreciagao por parte da Assessoria
Juridica desta Casa, tendo recebido parecer CONTRARIO e, posteriormente, foi encami-
nhado a esta Comissdo para ser analisado consoante as regras previstas no inciso I, do arti-
go 78 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Em o fazendo, verificamos que o referido Veto, CONTRARIA as disposigdes
legais vigentes, assim como aos principios gerais de direito.

Desta forma, o Projeto de Lei em exame NAO estd em condigdes de ser
aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumprem a esta Comissdo analisar, devida-
mente ressalvado o poder de deliberagdo do Egrégio Plenario desta Casa de Leis.

Sala das Comissoes, 14 de Abril de 2016.

RAFAEL MARREIRO DE GODOY
RELATOR CPCIR

A Comissdo Permanente de Constituicao, Justica e Redagao aprovou o pa-
recer do Relator em sua totalidad 7

sl Bl

SECRE—D’\RIO CPCIR
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1 k
(Maioria Absoluta — oito votos para rejeitar o veto - Presidente ndo vota) ’

Veto n°® 007-E, de 29/03/2016, de autoria do Poder Executivo, que “Veta integralmente
0 _autografo n® 4.508/2016 (Projeto de Lei n° 003/2016-L, de autoria do Vereador

Donizete Plinio Antonio de Moraes, que “Disciplina a digitalizacio e armazenamento de

documentos publicos pelo Poder Pblico Municipal no @mbito da Estincia Turistica de Sao

Roque”.

Vereadores Votacdo do Veto

01 |Adenilson Correia i

02 |Alacir Raysel (f

03 |Alexandre Rodrigo Soares }

04 |Alfredo Fernandes Estrada .o

05 | Donizete Plinio Antonio de Moraes ;L/

06 |Etelvino Nogueira }/

07 |Flavio Andrade de Brito ;

08 |Israel Francisco de Oliveira ,\/

09 |José Antonio de Barros /o

10 |José Carlos de Camargo ;\_/

11 |Luiz Gonzaga de Jesus }\/

12 | Marcos Augusto Issa Henriques de Araujo !,_/

13 | Mauro Salvador Sgueglia de Goes /\/

14 |Rafael Marreiro de Godoy )\/

15 [Rodrigo Nunes de Oliveira f
Favoraveis 19 f
Contrarios 7, 7
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OFICIO PRESIDENTE n® 154/2016
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F G,
A0
S0 Roque, 20 de abril de 2016, B =
:—E.;E
Excelentissimo Senhor Prefeito, =

Tem o presente a grata satisfagdo de

cumprimenta-lo e, na oportunidade, comunicar a Vossa Exceléncia que na 12@
Sessao Ordinaria, realizada em 18 de Abril de 2016, a Razao de Veto n°

007/2016-E, de 29/03/2016, de autoria do Poder Executivo, que “Veta

integralmente o Autografo n© 4.508/2016 (Projeto de Lei n® 003-L, de 05/01/2016
de autoria do Vereador Donizete Plinio Antonio de Moraes), que "Disciplina a

digitalizacdo e armazenamento de documentos publicos. pelo Poder

- Pdblico
Municipal no ambito da Estancia Turistica de Sao Roque”, foi rejeitado pelo Egrégio,
Plenario.

Aproveito 0 ensejo para renovar meus sinceros
protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

. ALFREEY‘O}F‘ERNANDES ESTRADA
’ ' ' *Plﬁs:dante

Ao
Excelentissimo Senhor

DANIEL DE OLIVEIRA COSTA

DD. Prefeito da Estancia Tuﬁstica de
Sao Roque — SP

PROTOCOLO N° CETSR 20/04/2016 - 11:37:00 02289/2015
Isjbv

i 5 rwf

3
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LEI N° 4.542 AL
X %jr

De 27 de Abril de 2016.

PROJETO DE LEI N° 003-L, DE 05/01/2016
AUTOGRAFO N° 4. 508, de 14/03/2016

LEI n°

(De autoria do Vereador Donizete Plinio Anto-
nio de Moraes - PSDB)

Disciplina a digitalizacdo e armazenamento de
documentos publicos pelo Poder Publico Muni-
cipal no ambito da Estdncia Turistica de S50 Ro-
gue e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal da Esténcia Turistica de Sao Ro-
que,

Faco saber que a Camara Municipal da Estancia Turis-
tica de Sao Roque decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1° A digitalizacao, o armazenamento em meio
eletronico, optico ou equivalente e a reproducdo de documentos publicos serdo regula-
dos pelo disposto nesta Lei.

§ 1° Entende-se por digitalizagao a conversao da fiel -
imagem de um documento para codigo digital.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se documento
publico qualquer documento que faga ou venha a fazer parte do arquivo da Prefeitura
ou Camara Municipal da Estancia Turistica de Sao Roque.

Art. 2° O processo de digitalizacdo devera ser reali-
zado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidenciali-
dade do documento digital, com o emprego de certificado digital no ambito da Infraes-
trutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP - Brasil.

Paragrafo unico. Os meios de armazenamento dos
documentos digitais deverdo protegé-los de acesso, uso, alteracdo, reproducao e des-
truicao nao autorizados.

C



%}??(MCCI @7 //ﬂmxzrﬂa/ da % lancea (’MM%/&? @ e (%0 @ ogie

4 i Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | S&o Roque/SP
CNPJIMF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.Q L Z

Sao Roque - "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

Art. 32 Os orgaos da Administracdo Plblica Munici
direta ou indireta que utilizarem procedimentos de armazenamento de documentos e
meio eletrénico, dptico ou equivalente deverdo adotar sistema de indexagao que possibi-
lite a sua precisa localizagao, permitindo a posterior conferéncia da regularidade das
etapas do processo adotado

Art. 49 Os registros publicos originais, ainda que digi-
talizados, deverao ser preservados de acordo ¢com o disposto na legislagao pertinente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cacao.

ALFREDO FERNA DES ESTRADA

Presidente /}
/1

Projeto de Lei aprovado “,Ses*éféé Ordinaria, realizada em 14 de Margo de 2016.
Veto rejeitado 27 Sessao Ordinaria, realizada em 18 de Abril de 2016.
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