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PARECER 173/2022

Parecer ao Projeto de Lei 052/2022-E, de 16 de
maio de 2022, de autoria do Poder Executivo, que
Revoga a alinea “b” e seu inciso I, do art. 16 da

Lei n° 4.422 de 19 de maio de 2015 e altera o
pardgrafo unico do art. 2° da Lei n° 5.228 de 13
de abril de 2021 e da outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Poder
Executivo que visa alterar dispositivo da Lei n® 5.228 de 13 de abril de 2021 e
revogar dispositivo da Lei n® 4.422, de 19 de maio de 2015.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder
Executivo, a primeira alteragdo tem por objeto evitar a malversag¢do da utilizacao
do passe escolar que ¢ recebido pelo estudante de forma gratuita. Com a
alteragdo legal, o passe recebido sé podera ser utilizado para o dia letivo
especifico, perdendo a validade em caso de nao utilizagdo. A medida evita que
este passe escolar seja comercializado com terceiros, desviando-se do objetivo da
lei, que ¢ a de favorecer com a gratuidade apenas o estudante e ndo o usudrio

comum.

Ja a segunda alteragdo busca trazer conformidade
entre as normas supracitadas. De um lado a Lei n® 5.228 de 13 de abril de 2021
que confere gratuidade de bilhetes aos estudantes de escolas de ensino superior,

publico e privado, profissionalizantes de nivel técnico, publico e privado, escolas
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privadas de ensino fundamental, médio e profissionalizantes, moradores de Sao
Roque, ou seja, a totalidade de estudantes do municipio estdo agraciados com a
gratuidade legal. Do outro lado, a Lei n° 4.422, de 19 de maio de 2015 que
apresenta o dispositivo o inciso I, da alinea “b” do art. 16, donde anota: “b
Parcial, de 50% sobre a tarifa basica: I - os estudantes da rede publica de ensino.”
em contraponto da gratuidade estabelecida pela lei mais nova. Por isso, visando
dar consonancia aos dispositivos mencionados, pretende a revogacdo da

gratuidade parcial da Lei n.® 4.422/15.

E o relatorio.

Inicialmente, a proposta ampara-se no art. 30, V,
da Constituicdo Federal, que determina competir ao Municipio organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0S SErvigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater

essencial.

A Leit Organica Municipal, de igual forma,

Prescreve:

“Art. 8° Ao Municipio cabe legislar e prover a
tudo quanto respeite ao interesse local e ao bem-

estar de sua  populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

()

V - organizar e prestar, prioritariamente, por
administragdo direta ou sob regime de concessdo
ou permissdo, os servi¢os publicos de interesse
local, inclusive os de transporte coletivo, que tém
carater essencial;”’
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Indiscutivel, outrossim, que a iniciativa do presente
Projeto de Lei possa ser deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo, conforme se
vé do art. 271, no capitulo que disciplina o sistema viario e de transporte na LOM

de Sao Roque:

Art. 271. Compete ao Municipio prover sobre
transporte coletivo, que poderda ser operado
através de concessdo, permissdo ou mediante
criagdo de autarquia.

Importante ~ ponderar que  administrar e
regulamentar os servigos publicos, de quaisquer espécies, sdao atribuigdes tipicas
do Poder Executivo. No que tange a defini¢ao de servigos publicos, o autor Hely

Lopes Meirelles! leciona:

“Servigos publicos, propriamente ditos, sdo os que
a Administra¢do presta diretamente a comunidade,
por reconhecer sua essencialidade, visto que sua
utilizag¢do é uma necessidade coletiva e perene.”

Ao Poder Executivo cabe o exercicio da funcao
administrativa, como tal considerado, sob o aspecto objetivo, o atendimento
concreto das necessidades coletivas, abrangendo a prestagdo dos servigos

publicos.

O Artigo 175. da Constituicao Federal dispde:

“Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou

'in Direito Municipal Brasileiro, 13* ed., Malheiros, Sao Paulo, 2003, p. 325.
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permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos publicos.”

Neste ponto, oportuna a mencdo ao trecho do
parecer exarado por Edgard Neves da Silva e publicado em "Cadernos de Direito

Tributario e Finangas Publicas", vol. 4, Ed. R.T., pags. 31/39, in verbis:

"Resumindo, é fungdo tipica e privativa do Poder
Executivo, gerir os negocios publicos e, em
especial, executar os servigos publicos colocados a
disposi¢do dos individuos, e obras, até porque o
Estado, lato sensu, pode ser considerado um

grande prestador de servigos. (...)

Corroborando o entendimento acima, os Tribunais
de Justica ja firmaram o entendimento, que compete exclusivamente ao Prefeito a
iniciativa de lei que disponha sobre a organizacdo e funcionamento da
administragcdo, e¢ especialmente sobre a gestdo do transporte publico coletivo

urbano, que ¢ fruto de concessao do servico publico, valendo conferir:

“ADIN. Transporte coletivo urbano. Isen¢do de
pagamento de tarifa. Lei de iniciativa do legislativo
municipal. Inconstitucionalidade formal e material.

K da iniciativa do chefe do Executivo Municipal,

por ser de sua privativa atribuicao atos de

administracao (art. 82, VII. ¢/c o art. 163 da CE)

consistentes de isentar pagamento de passagem

por certa categoria de funcionarios publicos.
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Fere o principio da reserva de iniciativa - e
consequentemente o principio da independéncia
dos poderes (art. 10, da CE) - projeto de lei que
encontra partida no legislativo municipal. De mais
a mais, importa em indevida intervencdo no
dominio econémico, conforme ja reconhecido pelo
orgao especial (art. 158 da CE). Acdo julgada
procedente (ADIn 594144461, j. 23.11.98, Rel.
Des. Antonio Janyr dall Agnol Jr.).” (grifo nosso)

No mais, seja para alterar dispositivo, seja para
revogar dispositivo ¢ iniciativa do Poder Executivo e, portanto, irretocavel a
legalidade do projeto, eis que ndo fere qualquer lei da federagdo, estado ou

municipio.

Finalmente, inexistindo Obices constitucionais ou
legais, esta Assessoria Juridica nada tem a opor a tramitagdo do presente projeto
por esta Casa Legislativa e devera receber o parecer das Comissdes Permanentes

de “Constituicdo, Justica e Redacao’; “Obras e Servicos Publicos” e “Educacao,

Cultura, Lazer, Turismo e Meio Ambiente”. O guorum de votagao € maioria

absoluta, unica discussao ¢ votagao e votagao nominal.

E o parecer, s.m.].

Sao Roque, 31 de maio de 2022

VIRGINIA COCCHI WINTER
ASSESSORA JURIDICA

Este documento é cdpia do original assinado digitalmente por VIRGINIA COCCHI WINTER:31158407807 em 01/06/2022 17:47:51

Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo V5T3-8PUX-U72J-0B7J



	Sino.Siscam.ChaveArquivo: V5T38PUXU72J0B7J
		2022-06-01T17:47:51-0300


		2022-06-01T17:47:51-0300


		2022-06-01T17:47:51-0300


		2022-06-01T17:47:51-0300


		2022-06-01T17:47:51-0300




