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EXPOSIGAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI N° 98/2022-L, DE 8 DE
JULHO DE 2022, DE AUTORIA DO VEREADOR JULIO ANTONIO MARIANO

Em razdo da conversdo da Medida Proviséria
n° 881 de 2019 em Lei, sancionada pelo Governo Federal (Lei n°® 13.874, de 20
de setembro de 2019) constata-se a necessidade da criagdo de uma Lei de
Liberdade Econdmica Municipal para adequar a legislagdo do municipio a
Declaracao de Direitos de Liberdade Econémica.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo
instituir a Declaragdao Municipal de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e disposicoes sobre a atuacdao do Estado, na esfera
municipal, como agente normativo e regulador.

Infelizmente, no Brasil ainda prevalece o
pressuposto de que as atividades econdémicas devem ser exercidas somente
se presente expressa permissao estatal, fazendo com que o brasileiro, em
contraposicao ao que ocorre no resto do mundo, nédo se sinta estimulado ou
seguro em investir seu tempo, esforgo e recursos financeiros em atividades de
geragao de emprego e renda. Foi buscando uma alteragdo desse quadro que o
Governo Federal editou a Medida Proviséria n°® 881/2019, conhecida como "MP
da Liberdade Econdémica", recentemente convertida na Lei 13.874/2019, que
estabelece dez principios voltados principalmente aos pequenos e meédios
empreendedores, que juntos tem o objetivo de desburocratizar a atividade
econbmica e diminuir os entraves enfrentados pelos brasileiros que desejam
produzir um bem ou oferecer um servigo.

Embora muitas das garantias trazidas pela Lei
13.874/19 sejam de aplicagdo imediata para todos os entes da Federagao,
alguns direitos com grande repercussao no dia-a-dia dos cidadaos, a exemplo
do fim de autorizagao prévia para atividades econdmicas de baixo risco (artigo
3°, inciso |, da Lei 13.874/19) e da fixagdo de prazo maximo para a analise do
pedido de liberacdo da atividade econdmica sob pena de aprovagao tacita
(artigo 3°, inciso IX, da Lei 13.874/19), carecem de melhor regulamentagao e
internalizagdo, tanto a nivel estadual quanto municipal para a sua plena
aplicagcdo. Dessa forma, o $1° do artigo 4° do presente Projeto de Lei traz a
definicdo de atividades de baixo risco para fins de dispensa da necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagao das atividades econémicas.
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O desenvolvimento econémico € inversamente
proporcional aos entraves burocraticos que a administracdo publica, em todas
as suas esferas, exige. Quanto menos etapas burocraticas, mais rapidamente
a cidade desenvolve-se e, portanto, as eventuais oscilagbes da economia e os
efeitos de eventuais crises econdmicas ficam mitigados quando existe uma
estrutura dinamica, flexivel e enxuta que contemple os anseios do mercado
produtivo.
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O municipio de Sao Roque, portanto, deve
almejar garantir o exercicio da liberdade econémica e garantir a seguranga
para o empreendedor e o investidor. Esta propositura visa aumentar a
produtividade das empresas e seus colaboradores, diminuir a burocracia e dar
celeridade operacional, tirando entraves que tanto atrapalham o cidadao e
incentivar o ambiente de negécios na cidade de S&do Roque. S&do Roque é uma
cidade empreendedora e, por Obvio, necessita combater o forte aumento de
tributos e da burocracia para investir e manter um negécio.

Também objetivamos trazer cada vez mais
proximo da legalidade as atividades que hoje estdo na ilegalidade. Um
trabalhador informal € um potencial empreendedor formal se assim a
burocracia permitir € o incorporar na sua estrutura administrativa, e um
possivel empregador num futuro proximo, criando uma dindmica mais
contemporanea das relagdes de trabalho e empreendedorismo.

Junto a essa visdo atualizada, trouxemos
também a preocupacido de incorporar setores da economia que tem imenso
potencial de crescimento, desenvolvimento e geragcao de empregos, mas que
ainda ndo estdo incorporados adequadamente a estrutura burocratica do
municipio de Sdo Roque.

Um setor que é pouco regulado e de dificil
licenciamento na area urbana, com consequéncias de dificuldades na tomada
de crédito e desenvolvimento pleno € certamente a atividade humana mais
antiga, a agricultura, que num contexto contemporaneo, associada ao mercado
digital e novas tecnologias, pode ser um grande motor da economia
microrregional e da cidade como um todo, até mesmo na escala da metropole.

Outra area pouco estimulada e que merece um
cuidado especial € da economia criativa e da produgao cultural, que possui
necessidades proprias para o seu desenvolvimento pleno e que pode ser um
grande atrativo para a cidade, ao mesmo tempo em que pode alavancar outras
atividades de comércio e servigo, atraindo mais visitantes e criando uma
dindmica que gera desenvolvimento para toda a cidade.

O cuidado maior deste Projeto de Lei foi
exatamente com a economia digital e suas ramificagdes, pois € sempre uma
area interessante para a geracdo de empregos e que cresce muito mais que
outras areas da economia tradicional. E um importante motor para a economia,
que ainda é pouco entendido pela administracdo publica e que merece um
cuidado especial para atrair cada vez mais investimentos na cidade das mais
diferentes empresas, das maiores as menores, passando pelas empresas
digitais que focam no mercado bancario, a camada mais promissora dessa
pujante economia digital.

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 18/07/2022 09:33:13
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo W2WJ-9Y06-X0W7-H3P6


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara AMunieial da Estancia Furistica de Fao Rogue

Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sa0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

Com essas posigcdes esperamos que num
futuro proximo o municipio de Sdo Roque tenha uma economia mais dinamica,
menos burocratica, e cada vez maior e mais diversificada, com uma estrutura
administrativa que reflita a dindmica do crescimento econdémico que ela
representa no cenario nacional e internacional. Em um cenario de crise
econdmica existe a necessidade de agregar atividades compativeis com a
cidade, ha necessidade de criar um circulo virtuoso e sustentavel. E o caso do
Municipio de Sado Roque, que sempre esta pronto a fazer ajustes para
favorecer a classe produtiva e manter-se como referéncia dentro do cenario
econdmico do Brasil e do mundo. Em atencdo ao exposto e diante da
oportunidade de melhorar o ambiente de negdcios no ambito do municipio de
Sao Roque, submeto esta proposicao a analise desta Casa de Leis e conto
com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Isso posto, JULIO ANTONIO MARIANO, por
intermédio do Protocolo n°® CETSR 08/07/2022 - 11:39 9075/2022, de 8 de
julho de 2022, apresenta ao Egrégio Plenario o seguinte Projeto de Lei:

PROTOCOLO N° CETSR 08/07/2022 - 11:39 9075/2022/A0

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 18/07/2022 09:33:13
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo W2WJ-9Y06-X0W7-H3P6


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Camara AMunieial da Estancia Furistica de Fao Rogue

)% Rua Sé&o Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970
4

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaorogue@camarasaoroque.sp.gov.br
Sa0 Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

PROJETO DE LEI N° 98/2022-L
De 8 de julho de 2022.

Institui a “Declaracao Municipal de Direitos
de Liberdade Econbémica”, que dispoe
sobre normas relativas a livre iniciativa, ao
livre exercicio de atividade econdémica, e a
atividade regulatéria do municipio de Sao
Roque.

O Prefeito Municipal da Estancia Turistica de
Sao Roque,

Faco saber que a Camara Municipal da
Estancia Turistica de Sdo Roque decreta e eu
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas
a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e traz disposi¢des
sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis
em todo o seu territorio.

§ 1° A atividade econOmica é de algada
exclusiva da iniciativa privada, salvo nos casos especificos previstos na ordem
constitucional.

§ 2° O municipio deve favorecer o
empreendedorismo por meio da desburocratizacao.

Art. 2° Sado principios  norteadores da
Declaracdo Municipal de Direitos de Liberdade Econémica:

l. A liberdade como uma garantia no
exercicio de atividades econdémicas;

I. A presuncao de boa-fé do particular
perante o Poder Publico, até prova em contrario;

[l. A intervengao subsidiaria, minima e
excepcional do Municipio sobre o exercicio de atividades econdmicas;

V. O reconhecimento da vulnerabilidade
do particular perante o Municipio.

Paragrafo unico. Todos os agentes municipais,
ao tratarem com os particulares que gerem qualquer atividade econdmica,
procurardo dar a solugdo mais simples, barata e desburocratizada para a
continuidade da empresa e minima intervencao estatal.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei,
consideram-se atos publicos de liberagcdo da atividade econdmica qualquer ato
administrativo, vinculado ou discricionario, com qualquer denominagao e de
competéncia de qualquer agente publico como condicdo prévia para o
exercicio de atividade econbémica.
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Art. 4° S3o direitos de toda pessoa, natural ou
juridica, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do
Municipio, observado o disposto no paragrafo unico do Art. 170 da CF:

l. Desenvolver atividade econbmica de
baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagao da atividade econémica,;

Il. Desenvolver atividade econbmica de
meédio risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada
propria ou de terceiros consensuais, com emissao de alvara de funcionamento
de carater provisorio imediata apos o ato do registro;

[I. Desenvolver atividade econbmica em
qualquer horario ou dia da semana, inclusive feriados, sem que para isso
esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais, observadas:

a) As normas de protecdo ao meio
ambiente, incluidas as de repressao a poluicdo sonora e a perturbacdo do
s0ssego publico;

b) As restricoes advindas de contrato,
regulamento condominial ou outro negdcio juridico, bem como as decorrentes
das normas de direito real, incluindo as de direito de vizinhancga;

c) As disposigcdes em leis trabalhistas;

V. Definir livremente, em mercados néao
regulados, o preco de produtos e servicos como consequéncia da oferta e da
demanda;

V. Receber tratamento isonbémico de
orgaos e de entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta, em todos
os atos referentes a atividade econbmica, incluindo decisdes acerca de
liberagdes, medidas e sangdes, estando o 6rgdo vinculado aos mesmos
critérios de interpretacdo adotados em decisdes administrativas analogas
anteriores, observado o disposto em regulamento;

VI. Gozar de presungao de boa-fé nos
atos praticados no exercicio da atividade econOmica, para os quais as duvidas
de interpretacdo do direito civil, empresarial, econémico e urbanistico serao
resolvidas de forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver
expressa disposicao legal em contrario;

VIL. Desenvolver, executar, operar ou
comercializar novas modalidades de produtos e de servigcos quando os atos
normativos infralegais se tornarem desatualizados por forga de
desenvolvimento tecnoldgico consolidado nacional ou internacionalmente;

VIIl.  Implementar, testar e oferecer,
gratuitamente ou ndo, um novo produto ou servigo para um grupo e restrito de
pessoas maiores e capazes, valendo-se exclusivamente de propriedade
privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento,
sem requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econémica, exceto
em hipoteses expressamente previstas em lei federal de seguranga nacional,
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de seguranga publica ou sanitaria ou de saude publica, respeitada a
normatizagao vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual,

IX. Ser informada imediatamente, nas
solicitagdes de atos publicos de liberagcédo da atividade econémica;
X. Arquivar qualquer documento por meio

de microfilme ou por meio digital, desde que realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento, hipétese em que se equiparara a documento fisico e original para
todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico
ou privado;

XI. Nao ser exigida medida ou prestagao
compensatéria ou mitigatéria abusiva, em sede de liberacdo de atividade
econdmica no direito urbanistico, entendida como aquela que:

a) Distorca sua funcdo mitigatéria ou
compensatéria de modo a instituir um regime de tributagcdo fora do direito
tributario;

b) Requeira medida que ja era planejada
para execucdo antes da solicitagdo pelo particular, sem que a atividade
econOmica altere a demanda para execu¢ao da mesma;

c) Utilize-se do particular para realizar
execugdes que compensem impactos que existiriam independentemente do
empreendimento ou atividade econémica solicitada;

d) Requeira a execugao ou prestacao de
qualquer tipo para areas ou situagao além daquelas diretamente impactadas
pela atividade econémica; ou

e) Mostre-se sem razoabilidade ou
desproporcional, inclusive utilizada como meio de coagao ou intimidagao.

XII. Ter acesso publico, amplo e
simplificado aos processos de liberagcado de atividade econbémica;

XIll.  Nao ser autuada por infragdo, em seu

estabelecimento, quando no desenvolvimento de atividade econb6mica, sem
que seja possibilitado o convite a presengca de advogado para sua defesa
imediata;

XIV. Na&o estar sujeita a sangdo por agente
publico quando ausentes parametros e diretrizes objetivas para a aplicagéo de
normas abstratas ou subjetivas;

XV. Ter a primeira visita fiscalizatoria para
fins orientadores e nao punitivos, salvo situacbes de iminente dano
significativo, irreparavel e nédo indenizavel,

XVI.  N&o ser exigida, pela Administracao
Publica Direta ou Indireta, certiddo sem previsao expressa em Lei.

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as
atividades de baixo risco e baixa complexidade, devendo considerar todas as
atividades exercidas por microempresas, empresas de pequeno porte,
sociedades simples, microempreendedores individuais ou sociedade individual
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de advogados como de baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por
sua natureza, apresentarem risco ambiental, sanitario ou a ordem publica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e Il,
consideram-se de baixo risco as atividades econémicas previstas em Decreto
Municipal e desde que nao contrariem normas municipais, estaduais ou
federais que tratem, de forma especifica, sobre atos publicos de liberacao.

§ 3° Para as atividades de baixo risco e baixa
complexidade, garante-se a possibilidade do inicio da atividade sem licenga
municipal, devendo a pessoa fisica ou juridica responsavel solicitar o ato
administrativo municipal em 30 (trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer
caso de exigéncia por parte da Administragdo, o cumprimento em 30 (trinta)
dias garante a continuidade do exercicio da atividade.

§ 4° O Municipio oferecera sistema de
licenciamento e registros de forma unificada, digital e feita inteiramente pela
internet para atividades de baixo risco e baixa complexidade.

Art. 5°. Os direitos de que trata esta Lei devem
ser compatibilizados com as normas que tratam de seguranga nacional,
publica, ambiental, sanitaria ou saude publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito
de normas entre o disposto nesta Lei e uma norma especifica, seja ela
municipal, federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagcao
ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protegdo contra o incéndio,
estas ultimas deverao ser observadas, afastando-se as disposi¢des desta Lei.

Art. 6° Os direitos de que trata esta Lei ndo se
aplicam ao Direito Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do
Art. 4°, condicionada a eficacia do dispositivo a edigdo de regulamento que
estabeleca a técnica, os procedimentos e os requisitos que deverao ser
observados para arquivamento de qualquer documento por meio de microfilme
ou meio digital.

Art. 7° E dever da Administracdo Publica
municipal e dos demais entes que se vinculam ao disposto nesta Lei, no
exercicio de regulamentagdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre
a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita
em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

l. Criar reserva de mercado ao favorecer,
na regulagdo, grupo econémico ou profissional em prejuizo dos demais
concorrentes;

Il. Criar  privilégio  exclusivo  para
determinado segmento econdmico, isto €, que nao seja acessivel aos demais
segmentos;
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[l. Exigir especificagdo técnica que nao
seja necessaria para atingir o fim desejado;

V. Redigir enunciados que impegam ou
retardem a inovacgéo e a adog&o de novas tecnologias, processos ou modelos
de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de
alto risco;

V. Aumentar os custos de transagao sem
demonstracado de beneficios.

V1. Criar demanda artificial ou compulséria
de produto, servico ou atividade profissional, inclusive de uso de cartérios,
registros ou cadastros;

VII. Restringir o uso e o exercicio da
publicidade e da propaganda sobre um setor econdémico, ressalvadas as
hipéteses expressamente vedadas em lei.

Paragrafo unico. Sera exigido para toda e
qualquer propositura de regulamentagdo econémica no ambito do municipio a
realizacao de estudos de impactos econdémicos.

Art. 8° Revogam-se as disposicdes em
contrario ao disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias
apos sua publicacéao.

Sala das Sessbdes “Dr. Julio Arantes de
Freitas”, 8 de julho de 2022.

JULIO ANTONIO MARIANO
(JULIO MARIANO)
Vereador

PROTOCOLO N° CETSR 08/07/2022 - 11:39 9075/2022/A0

Este documento é copia do original assinado digitalmente por JULIO ANTONIO MARIANO:98581686834 em 18/07/2022 09:33:13
Para conferir o original, acesse http://consulta.siscam.com.br/camarasaoroque/documentos/autenticar e informe o cédigo W2WJ-9Y06-X0W7-H3P6


mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: W2WJ9Y06X0W7H3P6
		2022-07-18T09:33:13-0300


		2022-07-18T09:33:13-0300


		2022-07-18T09:33:13-0300


		2022-07-18T09:33:13-0300


		2022-07-18T09:33:13-0300


		2022-07-18T09:33:13-0300


		2022-07-18T09:33:13-0300


		2022-07-18T09:33:13-0300




