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EXPOSIÇÃO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI Nº 55/2025-L, DE 22 DE 
MAIO DE 2025, DE AUTORIA DA MESA DIRETORA

O presente projeto de lei visa incluir o cargo de Auxiliar 
de Operações e Manutenção - criado por meio de Resolução – no Anexo I da Lei 
nº 4.941, de 15 d março de 2019, bem como promover ajustes pontuais na 
estrutura organizacional da Câmara Municipal de São Roque, especialmente no 
que se refere à sistematização de critérios e parâmetros aplicáveis ao quadro 
funcional.

A iniciativa está em consonância com os fundamentos 
constitucionais, respeita os limites legais de responsabilidade fiscal e busca 
contribuir para a valorização institucional, a eficiência administrativa e a melhoria 
contínua dos serviços prestados ao cidadão.

A Constituição Federal, em seus artigos 1º e 18, 
reconhece a autonomia dos entes federativos, conferindo aos Municípios a 
prerrogativa de organizar sua própria estrutura administrativa. Essa competência 
é reafirmada pelo artigo 144 da Constituição do Estado de São Paulo, que 
assegura aos Municípios autonomia política, legislativa, administrativa e 
financeira, observados os princípios constitucionais vigentes.

Nos termos do art. 37, X, da Constituição Federal, 
eventuais alterações nos critérios de organização da estrutura funcional e 
remuneratória dos servidores públicos devem ser instituídas por meio de lei 
específica, cuja iniciativa, no caso do Poder Legislativo Municipal, é de 
competência privativa, conforme dispõe o art. 29, VI, da Carta Magna.

A jurisprudência, bem como a doutrina especializada 
— como leciona Hely Lopes Meirelles, ao tratar da legalidade no regime 
estatutário —, reconhece que tais normas dependem de iniciativa própria e 
exclusiva do Poder interessado, sendo nulas aquelas que violem essa reserva, 
mesmo quando aprovadas e sancionadas.

A presente proposta também encontra fundamento no 
princípio da isonomia previsto no art. 37, XII, da Constituição Federal e no art. 
124, §1º, da Constituição do Estado de São Paulo, que asseguram igualdade de 
tratamento entre cargos de atribuições equivalentes. A manutenção da coerência 
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entre funções similares é, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, um dos pilares 
para garantir a moralidade e a impessoalidade na Administração Pública, 
prevenindo distorções que possam comprometer o equilíbrio institucional e a 
justiça interna da estrutura pública.

Ressalte-se que os parâmetros propostos encontram-
se integralmente compatíveis com os limites estabelecidos pela Lei de 
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar nº 101/2000). Os indicadores de 
despesa com pessoal da Câmara Municipal de São Roque mantêm-se em níveis 
substancialmente inferiores aos tetos legais fixados nos arts. 19 e 20 da referida 
norma, especialmente o limite de 6% da Receita Corrente Líquida destinado ao 
Poder Legislativo Municipal. 

Do ponto de vista gerencial, a medida busca alinhar a 
Câmara Municipal às boas práticas de gestão pública, reconhecendo a 
importância de se manter uma estrutura organizacional coerente com a 
crescente complexidade das demandas legislativas. A valorização de quadros 
técnicos, aliada a um modelo de gestão que estimule o comprometimento, a 
capacitação e a permanência de servidores qualificados, é essencial para 
garantir a eficiência e a continuidade dos serviços públicos. Conforme destaca 
Celso Antônio Bandeira de Mello, a boa administração pública requer a 
adequação permanente de seus meios aos fins que se propõe atingir, sendo a 
gestão de pessoas um elemento central nesse processo.

A cidade de São Roque tem vivenciado crescimento 
em diversos indicadores econômicos e sociais, o que tem refletido na ampliação 
do orçamento municipal e no aumento do custo médio de vida local. Neste 
contexto, a reavaliação de critérios organizacionais e funcionais revela-se 
medida necessária para assegurar a atratividade da estrutura pública frente aos 
novos desafios, inclusive no que se refere à realização de futuros concursos 
públicos e à manutenção da estabilidade institucional.

No que se refere à alteração proposta no caput do art. 
5º, com a supressão da expressão “superiores a 15 (quinze) dias”, a medida 
busca ampliar a segurança jurídica e a regularidade administrativa no âmbito da 
Câmara Municipal, ao permitir a formalização de substituições nos casos de 
afastamentos de qualquer duração por parte dos ocupantes de cargos em 
comissão ou funções gratificadas. A existência dessa limitação temporal vinha, 
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na prática, gerando lacunas administrativas que comprometiam o bom 
andamento dos serviços, inclusive quanto à validade de atos praticados na 
ausência de titularidade expressa.

Cumpre destacar que servidores afastados, mesmo 
por curtos períodos, não podem exercer atos administrativos, tais como a 
assinatura de documentos oficiais. A designação formal de substitutos torna-se, 
portanto, imprescindível para assegurar a continuidade dos serviços e a 
legalidade dos atos praticados durante a ausência do titular.

Dessa forma, a presente proposição encontra-se 
plenamente respaldada pelos preceitos constitucionais, pelas normas legais 
infraconstitucionais e pelas diretrizes da boa administração pública. Ela contribui 
para a modernização da estrutura legislativa local, o aperfeiçoamento da gestão 
institucional e a consolidação de um ambiente organizacional pautado pela 
eficiência, legalidade e valorização do servidor público.

Isso posto, MESA DIRETORA 2025/2026, por 
intermédio do Protocolo Nº CETSR 22/05/2025 - 13:18 6506/2025, de 22 de 
maio de 2025, apresenta ao Egrégio Plenário o seguinte Projeto de Lei:
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PROJETO DE LEI Nº 55/2025-L
De 22 de maio de 2025.

Altera o caput do artigo 5º e o Anexo I da Lei 
nº 4.941, de 15 de março de 2019, que “Fixa 
a remuneração dos cargos, empregos e 
funções relativos à estrutura administrativa 
da Câmara Municipal de São Roque, revoga 
dispositivos e dá outras providências”

O Prefeito Municipal da Estância Turística de 
São Roque,

Faço saber que a Câmara Municipal da 
Estância Turística de São Roque decreta e eu 
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1º Altera o caput do Art. 5º da Lei nº 
4.941/2019, que “Fixa a remuneração dos cargos, empregos e funções relativos 
à estrutura administrativa da Câmara Municipal de São Roque, revoga 
dispositivos e dá outras providências”, que passa a vigorar com a seguinte 
redação:

“Art.5º Nos impedimentos legais, licenças e férias dos servidores ocupantes 
de cargo em comissão ou de funções gratificadas, serão designados pelo 
Presidente da Câmara seus substitutos, que responderão interinamente 
pelas atribuições dos cargos.”

Art. 2º O Anexo I da Lei nº 4.941/2019, que 
“Fixa a remuneração dos cargos, empregos e funções relativos à estrutura 
administrativa da Câmara Municipal de São Roque, revoga dispositivos e dá 
outras providências”, vigerá com a configuração do Anexo I desta Lei.

Art. 3º Esta Lei entra em vigor na data de sua 
publicação, retroagindo seus efeitos a partir de 1º de maio de 2025.

Sala das Sessões “Dr. Júlio Arantes de Freitas”, 
22 de maio de 2025.

JULIO ANTONIO MARIANO
Presidente

DIEGO GOUVEIA DA COSTA
1º Vice-Presidente

LUIZ ROGÉRIO SANTOS DE JESUS
2º Vice-Presidente

ANTONIO MARCOS CARVALHO DE BRITO
1º Secretário

JOSÉ WELLINTON OLIVEIRA SILVA
2º Secretário

mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br


  

 

OAneIsIBa7Jopeuspioosqns

 

ouIsjuJOpejoguoy

 

onjejs!Ba7Jopeuspuoog

 

OANeISIUILPYJOpEUSp1009

 

VOVISILVEOOVÔNNA

 

Usei

 

InJossassy

e

 

LVEGVLL

[2189Jojeuig

 

0/1906

opdUo]nueiy9eibojous9]apajussag

 

SoueunHSOSINIY9P9JUD199)

 

OJI9dUBUIASua

 

Jeuo/onyysu]opáBajunwosapejusiss

 

seiduiodapajus.99)

o,

 

q5's06'L

eIUPpISSIAepejauigeo

OpSOJuaAg9|BIUOLILDOOpJOssossy

 

SaQSSIUIOYOpJOSSOssy

 

as'sor'L

eISU9PISSIBPSJauigeoapajouy

 

00'Ze/y

SjouideoapJejuawe|edJossessy

 

dispLL

8e'LerLL

To'gigaL

9L'psp'aL

0€'060'9L

vr'oersl

8ST9EGL

el'e66pl

ee'pegpl

COLTPL

9L'106'€L

Le'ehgel

Ts'eLVel

voglgal

oo!punçJopeinaod

 

ELSLOTL

6ESL9LL

Sh'SeeL

V9's660L

LL'SS90L

cosLcoL

cr'SL66

6S'Gc9'6

895676

ve'ss6o8

vo'gLge

079178

vr'9coL

65'965'L

Jejuaue|edojuajsissy

wlolm|o
 

So'geroL

60'9g8'6

eVLs6

LVe9T6

Lr'esoe

se'os9g

seres

ve'zeoe

erezr

evpip

as'sor'L

€9'96/'9

191809

L'grg

ouJSju]Jopejoguoy

 

Jopejuoy

 

80'650'6

ae'gog's

as'egg'8

0g'g0€'g

vo'gso'g

82081

€O'L5S'L

L1'90€'L

Sy'950'L

sv'908'9

vosso

89's0€'9

Ly'550'9

6L'sog's

Sojeluos

8sexduiog'sagãeyjanapejusjsissy

 

OAgeIstõo7[etoo

 

SaQSSIUIO9Opajuajsissy

 

el'peoz

eusveo

ce'aga'g

er'19p'9

es'erro

c9'680'9

S€'006'5

Srs

os'tas's

o9'cee's

W'yhy's

te'ssoy

v699/Y

co'gzsy

OAneIs!Bo7-0AgeusIuIpyajuaby

 

eJsIOJo

 

SOUBLINHSOSINI9YGPajuajsissy

 

POeuNOjU]Spejuajsissy

 

opÍBolUNUIOSapSjuajsissy

 

00'660'5

eleger

9b'ecey

6v'eozp

ToLsy

s91yp'p

eVLey

98'98L'p

95'950'p

0c'9z6€

S0'96/'€

Bu'sgge

es'segre

JEsope

opSus]nueiy9sagáesadoapJemgxny

 

(2ioUgaBAEUOjumxe)onuguosoJtejiod

 

(gougaeaeuojuxa)oagejs!Bo7outadog

 

             
 

nvao 
oouvo 

 

 
SONYTVS3SONAVOJAOHAVNO

 

9202/95oN137JdOLIFOdd-|OXINV Câmara Municipal da Estância Turística de São Roque
Rua São Paulo, 355 - Jd. Renê - CEP 18135-125 - Caixa Postal 80 - CEP 18130-970

CNPJ/MF: 50.804.079/0001-81 - Fone: (11) 4784-8444 - Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

São Roque - ‘A Terra do Vinho e Bonita por Natureza’

PROTOCOLO Nº CETSR 22/05/2025 - 13:18 6506/2025/AO&FAP

5

mailto:camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: SRH443J8HV9B77EP
		2025-05-22T13:24:12-0300


		2025-05-22T13:24:12-0300


		2025-05-22T13:24:12-0300


		2025-05-22T13:24:12-0300


		2025-05-22T13:24:12-0300


		2025-05-22T13:24:24-0300


		2025-05-22T13:24:24-0300


		2025-05-22T13:24:24-0300


		2025-05-22T13:24:24-0300


		2025-05-22T13:24:24-0300


		2025-05-22T13:24:41-0300


		2025-05-22T13:24:41-0300


		2025-05-22T13:24:41-0300


		2025-05-22T13:24:41-0300


		2025-05-22T13:24:41-0300


		2025-05-22T13:24:49-0300


		2025-05-22T13:24:49-0300


		2025-05-22T13:24:49-0300


		2025-05-22T13:24:49-0300


		2025-05-22T13:24:49-0300


		2025-05-22T13:25:09-0300


		2025-05-22T13:25:09-0300


		2025-05-22T13:25:09-0300


		2025-05-22T13:25:09-0300


		2025-05-22T13:25:09-0300




