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MOGAO N© 047/2017

[=d Aprovado | [_] Rejeitado

De Repudio 3 Proposta de Emenda Constitu-
cional 287/2016 que tramita na Camara dos
Com _____voto(s) Favoraveis Deputados e trata da Reforma da Previdén-

2 voto(s) Contrarios cia Social, que afeta diretamente os direitos
adquiridos pelos trabalfiadores no gue se re-
Em ;‘%J’WB@J_@F} fere & aposentadoria e as mudancas na Coii-
| solidacao das Leis do Trabalho — CLT.

55 POR UNANIMIDADE

Excelentissimo Senhor Presidente,

O _1&
José Alexandre Pierroni Dias
Médico Veterinario
22 Secretdrio
0O Governo Federal apresentou no dia 5 de de-

zembro de 2016 a Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016 que altera os
artigos 37, 40, 42, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituiciio Federal, para dispor -
sobre a seguridade social, estabelecendo regras de transicdo e da outras providen-
cias. : '

Ao estudar a PEC 287/2016, constatamos que a

. mesma estad eivada de diversas inconstitucionalidades que afrontam os direitos e

garantias constitucionais, sobretudo no gue se refere aos direitos sociais que con-
sistem Clausulas Pétreas implicitas no 1V, § 4° do art. 60 da Constituicao.

Segundo Horvath Junior (2013), no Artigo Os Di-
reitos Fundamentais e a Seguridadé Social, “chega-se a concluséo que oS direitos
cociais s80 clausulas pétreas ao utilizarmos as tecnicas de interpretacdo extensiva,
sistemdtica, logica e teleoldgica do fexto constitucional’. Ou seja, na condigdo de
normas intangiveis os Direitos Socials ndio podem ser abolidos por emendas consti-
tucienais.

. O Artigo 6° da CF/88 estabelece quais sao 0s Di-
reitos Sociais, dentre eles esta a PREVIDENCIA SOCIAL E ASSIST ENCIA AOS DE-
SAMPARADOS (assisténcia social).

<>
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A previdéncia social € um direito constitucional es-
tabelecido no Principio da dignidade da pessoa humana, na solidariedade, na cida-
dania e nos valoras sociais do trabalho (CF/88, art. 19, II, III e IV), que se coadu-
nam com os objetivos do Estado de construir uma sociedade livre, justa e salidaria,
avancar na erradicagio da pobreza e na redugdo das desigualdades sociais (CF/88,
art. 39, 1 e III). Por resguardar e garantir esses direitos sociais, a Constituicao Fe-
deral de 1988 é considerada como uma das mais avangadas do mundo no ambito
das garantias individuais, sendo conhecida como Constituigdo Cidada.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 287/2016
além de inconstitucional, por afrontar os direitos sociais na condicao de clausulas
pétreas, também vai de encontro a esséncia dos direitos individuais, intangiveis,

- em face de estarem atrelados ao direito da igualdade previsto no Art. 50 da Consti-
tuicao.

: A PEC 287/2016 atinge o ha de mais caro para a
sociedade brasileira, qual seja, a familia, isto porque aoc propor reduzir direitos co-
mo 0 valor da pensio por morte e estabelecer a impossibilidade de sua acumulagao
com a aposentadoria, fragiliza o poder financelro da familia brasileira que segundo
artigo 226 da CF/88, a base da sociedade, e conta com especial protegao do Esta-
do.

Ao propor que a concessdao de beneficio assisten-
cial a0 idoso deva ser a partir da idade de 70 (setenta) anos ou mais de idade, a
‘PEC 287/2016 atinge: um dos fundamentos maiores da Republica estabelecidos no
artigo 1° da Constituigdo Federal de 1988, 0 Principio da Dignidade da Pessoa Hu-
mana, que neste caso, se traduz na assisténcia social aos idosos, especialmente
aos que estejam em estado de miserabilidade, também estabelecido no Artigo 203
da CF/88.

Destaque-se que os beneficios assistenciais e 0s
da aposentadoria rural sao responsaveis bela,diminuigé‘o da pobreza em idade a-
vancada e pelo sustento de um grande nGmero de familias que tém nesses idosos
uma importante e estavel fonte de renda, reduzindo as desigualdades sociais, con-
forme previsto no artigo 3° da Constituicao Federal.

A Proposta de Emenda Constitucional de n°
287/2016 esta na contramao das conquistas sociais garantidas na Constituicao de

<



%@WW@ %M@&(‘y al da Gu&:wwnz C/mwﬁm: e CJ? @ay,w

) Rua Sao Paulo, 355 - Jd. René - CEP 18135-125 | Caixa Postal 80 - CEP 18130-970 | Sao Roque/SP
_ CNPJIMF: 50.804.079/0001-81 | Fone: (11) 4784-8444 | Fax: (11) 4784-8447
Site: www.camarasaoroque.sp.gov.br | E-mail: camarasaoroque@camarasaoroque.sp.gov.br

Sao Rogue = "A Terra do Vinho e Bonita por Natureza”

1988, alcangando de morte a Previdéncia e Assisténcia Social, direitos sociais que
compdem a Seguridade Social.

_ Como fundamento para a apresentacdo da mate-
ria, 0 Governo Federal vem sustentando que ha um déficit na Previdéncia Social,
contudo ndo é isso que os estudos da ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES-
FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL- ANFIP demonstram, muito ao contrario
do que vem sendo massificada pelo Governo Federal. Segundo a ‘ANFIP, a Sequri-
dade Social e superavitaria.

" Se a sociedade tivesse consciéncia do supera-
vit da Seguridade Social, estaria em uma luta
permanente por majs recursos para a Satide ou
ampliacdo dos direitos sociais. Em relacdo a pre-
vidéncia, ao invés de cortes em beneficios, ganha-
riam forca 0s embates pela universalizagdo da co-
bertura ou por maiores reajustes para 0s aposen-
tados e pensionistas. Para construir o deficit, fo-
gem dos conceitos contidos na Constituicao de
1988.” -

Esta previsto no Artigo 194 da Constituicao Fede-
ral de 1988 que a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acgdes
de iniciativa dos Poderes Plblicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s direi-
tos relativos a salide, & previdéncia e a assisténcia social.

Nos termos da Carta Magna, a Seguridade Social
sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unigo, dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios, € das contribuigies sociais.

As contribuicdes Sociais que custeiam a Segurida-
de Social prevista na CF/88 sdo as que incidem sobre a folha de pagamentos, o fa-
turamento e sobre o lucro das empresas; os salarios e e rendimentos dos segurados
da Previdéncia Social; a receita de concursos de prognasticos e do importador de
bens e servicos. Tudo exclusivamente para aplicacdo na Seguridade Social, assegu-
rando desta forma a garantia da manutencdo dos direitos relativos a satde, assis-

s
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téncia social e previdéncia social.

Destaque-se que além destas contribuicbes soci-
ais, a Seguridade Social contou até o ano de 2007 com a CPMF, por forca da previ-
sd0 Constitucional que faculta a criagdo de Lei para constituicao de outras fontes
destinadas a garantir a manutencdo ou expansao da seguridade social.

_ Destaque-se ainda que o legislador constituinte
disciplinou, entre os artigos 194 a 204 da CF/88, nao apenas os dispositivos consti-
tucionais que definem a Seguridade Social, mas também 05 que disciplinam as re-
ceitas e as despesas a serem cobertas com estes recursos. '

E fundamental compreender que a Carta Magna,
conforme determinacao contida em seu Artigo 201 estabelece que a organizagao da
s Previdéncia Social se dé sob a forma de Regime Geral, de carater contributivo e de
filiagio obrigatdria; ou seja, somente as despesas do RGPS estéo abrigadas no Or-
camento da Seguridade Social. As relativas aos regimes proprios de previdéncia de
servidores e de militares, e dos'sistemas de Previdéncia Complementar nao podem
ser financiadas com os recursos da Seguridade Social.

, A Previdéncia constitui um seguro social-que ga-
rante aos seus segurados cobertura dos aventos de doenga, invalidez, morte, idade
avancada, protegdo a maternidade — especialmente a gestante, protegao ao traba-
Ihador em situagdo de desemprego involuntario; e aos seus dependentes garante a
pensdo por morte, o salario-familia e auxilio-reclusio aos dependentes dos segura-
dos de baixa renda, conforme garantido no Artigo 201 da CF/88. '

A Constituicio assegura em seu Artigo 203, que a
assisténcia social sera concedida a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social. Dentre 0s objetivos da assisténcia social esta a
protecao a velhice, a garantia de um salario minimo de beneficio mensal ao idoso
que compmve ndo possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la pro-
vida por sua familia. A

Atualmente, este beneficio assistencial ao idoso é

concedido aos 65 anos. A PEC 287/2016 propde a concessao de beneficio assisten-
cial ao idoso a partir da idade de 70 (setenta) anos de idade. Atenta contra o mi-

©
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nimo existencial necessario a uma velhice digna, protegida da miseéria.

. : Entre as Propostas de alteracao propostas pela
PEC 287/16 em relacao ao REGIME GERAL DA PREVIDENCIA- RPPS; 18 (dezoito)
represe_ntam um inaceitavel retrocesso social:

1. Flevacdo da idade minima para aposentado-
ria, dos atuals.60 anos de idade para mulher
e 65 anos de idade para homens, para 65
anos de iagade tanto para homens, como para
mutheres, indistintamente.

2. FElevacdo do tempo minimo de contribuicao
de 180 contribuicoes (15 anos) para 300 con-
tribuicdes (25 anos), para ambos 05 5exos;

3. - Flevacio da idade minima para aposentado-
ria dos segurados especiais (agricultores e
" pescadores artesanais), dos atuais 55 anos
mulher e 60 anos homens, para 65 anos de
idade, homens e mulheres, Destaque-se que
a para a mulher agricultora, a idade foi ele-
vada de 55 pra 65 anos de idade, de uma 50

vez,

4. Criacdo de um tempo de contribuicdo minime
de 25 anos, também para 0s sequrados es-
petfafs, para ambos 0s sexos, com percentu-
al de contribuicdo para o RGPS a ser definido
em lei; Atualmente o segurado especial, em
razd0 da natureza de subsisténcia da ativida-
de, ndo precisa necessariamente contribuir,
mas fundamentalmente, comprovar o exercl-
clo da atividade nos ultimos 15 anos;

5. Fim do descarte dos 20% menores salarios
de contribuicdo na apuracédo da média do sa-
ldrio de beneficio;

6. Redugdo no percentual de calculo do valor da

S
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aposentadoria: 51% (cinquenta e um por
cento) da media dos salarios de contribuicao
e das remuneragoes ulilizadas como base pa-
ra as contribuicoes, acrescidos de 1 (um)

 ponto percentual para cada ano de contribul-
cdo considerado na concessdo da aposenta-
doria, até o limite de 100% (cem por cento),
respeltaclo o limite maxime do saldrio de con-
tribuicdo do regime geral de previdéncia so-
cial, ‘nos termos da lei; atualmente, parte-se
de 70% da meédia dos salarios de contribui-
cdo, acrescido de 1% para caaa grupo de 12
contribuicoes;

7. A fim do valor da aposentadoria por invalidez
. em 100% (cem por cento) da media dos sa-
l3rios de contribuigdo, quando nao ror por a-

cidente de Er‘abaf’hq;

8. A vedacdo da.contagem de tempo de coniri-
buicéo ficticio para efeito de concessao dos
beneficios previdenciarios e de contagem re-
ciproca;

9. A majoragdo da idade minima (65 anos)
sempre que verificado o aumento de wm ano
inteiro na média nacional de expectativa de
sobrevida da populacdo brasileira, para am-
bos 0s sex0s;

10. Redugdo do valor da Pensao por Morte para
50% (cinquenta por cento) do valor da apa-
sentadoria, acrescida de cotas individuais de
10 (dez) pontos percentuais por dependente,
até o limite de 100% (cem por cento) do va-
lor da aposentadoria que o segurado recebia
ou daquela a que teria direito se fosse apo-
sentado por incapacidade permanente na da-
ta do obito;

&
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11, A nado aplicacao do paragrafo 2° do artigo
201 da CF/88, que garante que nenhum be-
neficio terd valor mensal inferior ao saldrio
minimaoy

12, A ndo reversao das cotas individuais da pen-
séo por morte, com a perda da qualidade de
dependente;

13. Vedagdo de recebimento de mais de uma
. pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro, no ambito do regime geral de
previaéncia e dos regimes proprio;
14. Vedacdo de recebimento de pensao por mor-
te e aposentadoria no ambito do regime ge-

ral de previdéncia ou entre este regime € 0s
regimes proprios de previdéncia;

15, Alteracdo da idade para concessdo 0o bene-
ficio assistencial de 65 anos paira 70 anos;

16. Extincdo da aposentadoria especial dos: pro-
fessores;

17. A extingdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo; e

18. Criacdo de idade minima de 55 anos para
aposentadoria especial.

Inquestiondvel ~que as alteragdes propostas pela
PEC 287 trazem pleno prejuizo aos segurados da previdéncia social, bem como, se
distanciam de um dos objetivos da Replblica, previstos no artigo 39 da Constitui-
cao Social, que é erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais,

; A restriciio a direitos sociais em um pais com tan-
tas diferencas, certamente prejudicara a camada mais pobre da populagao, que co-
mega a trabalhar mais cedo e em piores condigdes, além do nimero crescente de
desemprego e trabalhos informais em confronto com o aumento da idade minima de

N
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aposentadoria e tempo de contribuicdo, fatores que devem ser pesados, incorrendo
o castigo, de exclusdo a milhares de brasileiros do sistema de previdéncia.

Previdéncia constitui um seguro social que prote-
ge o segurado nos momentos mais dificeis da vida, por isso a realizacdo de uma re-
forma ceve contar com um amplo debate envolvendo as entidades civis, para que
dessa discussao resulte a manutengéo e protecao dos direitos sociais.

Ante o exposto, ETELVINO NOGUEIRA, Vereador
da Camara Municipal da Estancia Turistica de Sdo Roque, REQUER ao Egrégio Plena-
rio para que faga constar na Ata da presente Sessdo, Mogao de Repldio a Proposta
de Emenda Constitucional 287/2016 que tramita na Camara dos Deputados e trata
da Reforma da Previdéncia Social, que afeta diretamente os direitos adquiridos pelos
trabalhadores no que se refere a aposentadoria e as mudancas na Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT.

Que da presente seja dada ciéncia ac Presidente
da Replblica, Senhor Michel Temer, ao Presidente
do Senado Federal, Senhor Renan Calheiros € ao
Presidente da Camara dos Deputados, Senhor Ro-
drigo Maia. X

Sala das Sessdes “Dr. Julio Arantes de Freitas”, 22
de marco de 2017.
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